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KOPSAVILKUMS

Eiropas Pilsetvides iniciativa (EUI) Latvijas pasvaldibam (FUA) 2025. gada 23.-24. aprili Césis
organizéja kapacitates stiprinasanas pasakumu "Kapacitates stiprinasanas pasakums par
noturibas aspektiem pasvaldibu attistibas dokumentos". Pasakuma galvenais mérkis bija
sniegt pasvaldibu praktikiem un politikas veidotajiem instrumentus un zinasanas, lai veidotu
teritoriju noturibspé&ju, novérstu un mazinatu krizu riskus, ka ari integrétu Sos jautajumus
attistibas planosanas dokumentos.

KAPEC LATVIJA KAPACITATES STIPRINASANAS PASAKUMS PAR
IZTURETSPEJU?

Saskana ar Latvijas Teritorijas attistibas planosanas likumu katrai pasvaldibai ir jaizstrada
ilgtspéjigas attistibas stratégija, teritorijas planojums un attistibas programma —
pédéja kalpo ka galvenais instruments vietéjo resursu novértésanai, investiciju virzibai,
pasvaldibas budzeta veidosanai un saskanosanai ar valsts un ES prioritatém. Attistibas
programma ietver situacijas analizi, stratégisko redzeéjumu (lidz 7 gadiem) un regulari
atjaunojamu ricibas un investiciju planu (vismaz 3 gadiem), ieklaujot gan vietéjos, gan
aréjos finansésanas avotus. Ta atbalsta tadus merkus ka ekonomiska izaugsme,
sabiedrisko pakalpojumu efektivitate, vieda parvaldiba, pieejamiba, klimata
noturibspéja un sabiedribas iesaiste, tai skaita caur lidzdalibas budzetésanu. Laika posma
no 2021.-2027. gadam Latvijas pasvaldibas sanem vairak neka 4,3 miljardus eiro no ES
kohézijas finanséjuma un vél 0,7 miljardus eiro no valsts lidzfinanséjuma, lai virzitu
stratégiskos ES mérkus — zalaku, viedaku, savienotaku un sociali ieklaujosaku Eiropu.
Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) 2024. gada veica
konsultaciju ar pasvaldibam, kura ka galvenas vajadzibas kapacitates stiprinasanai tika
izceltas noturibspé&ja un gataviba krizém.

Pasakuma macibu programma bija vérsta uz atbilstosu zinasanu un riku nodosanu, lai
palidzétu dalibniekiem identificet riskus, meklét risinajumus profilaksei un mazinasanai,
ka arT kopuma stiprinat pasvaldibu noturibspéju, ipasi klimata parmainu pielagosanas un
civilas aizsardzibas konteksta. Plasaka nozimé pasakuma saturs un norise bija vérsti uz
Cetru konkretu mérku sasniegsanu:

1. lepazistinat ar noturibspéju ka noderigu jedzienu un praktisku riku, saistiba ar
galvenajiem socialekologiskajiem riskiem un izaicinajumiem, kas aktuali Latvijas
pasvaldibam;

2. Piedavat atbilstosas metodologijas riska novertésanai un gatavibai;

3. Identificét inovativus un veiksmigus risindjumus un mazinasanas pasakumus,
tadejadi pielagojot attistibas planosanas dokumentus jaunajiem izaicinajumiem;

4. Atbalstit ricibas planosanu attistibas planosanas dokumentu ietvaros, kas saistita ar
noturibspéju un risku parvaldibu.

Pasakuma téma un saturs tika iedvesmoti no klimata parmainpu pielagosanas un civilas
aizsardzibas nozimiguma - ka universaliem principiem un mérkiem, kas vada attistibas
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planosanas dokumentu izstradi un balstas uz pasvaldibu iepriekséjo vajadzibu
novértéjumu. Patiesam, strauji mainiga aréja vide ietekmé gan civilas aizsardzibas riska
izvértéjumus, gan klimata scenariju planosanu, atkl3jot daudz kopigu iezimju starp abam
jomam. Stratégiskie planotaji ir bitiska saikne starp Sim abam jomam, izmantojot datus un
labas prakses piemeérus, lai veicinatu nepartrauktu pilnveidosanos.

ISS PASAKUMA PARSKATS

Pasakuma piedalijas 79 dalibnieki (tostarp eksperti un arvalstu labo praksu parstaviji), no
kuriem 52 parstavéja Latvijas pasvaldibas viena vai abas pasakuma dienas.

Papildus pasvaldibu parstavjiem, kas bija pasakuma galvena mérkauditorija, klat bija ari citi
nozimigi nacionalie partneri un organizacijas, tostarp Viedas administracijas un regionalas
attistibas ministrija, Klimata un energétikas ministrija, ka arT Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienests. Piedalijas ari vadosais energétikas infrastruktiras uznémums "Sadales
tikls", ka art vairaki tematiskie eksperti un parstavji no Eiropas Komisijas (DG Regio) un
Eiropas Pilsétiniciativas.

Visbeidzot, pasakuma piedalijas septinu pieméru parstavji no piecam ES dalibvalstim:

e Eiropas pilsetas: Césu pasvaldiba (Latvija), Lodzas pilséta (Polija), Lublinas
Metropoles apvieniba (Polija), Tamperes pilséta (Somija), Trnavas pilséta (Slovakija);

e Regionalas struktaras: Kvarkenas regions (Somija un Zviedrija);
o Nacionalas institucijas: Somijas lekslietu ministrija.

Pasakuma programma bija ieklauta ekspertu paneldiskusija ar Latvijas un starptautiskiem
ekspertiem, virkne interaktivu darbnicu, kuras tika prezentétas inovativas prakses no visas
Eiropas, simulacijas vingrinajums eksperta vadiba par civilas arkartas situacijas parvaldibu, ka
ari praktiskas celvezu izstrades sesijas dalibnieku pasvaldibam.

Sis zinojums sniedz parskatu par galvenajam sesijam, ievérojot pasakuma mérkus.



1. IZTURETSPEJA UN GATAVIBA KRIZEM LATVIJA
1.1. POLITIKAS PLANOSANA UN TIESISKAIS REGULEJUMS

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam definé noturibspéju ka pamata
principu valsts ilgtspéjigai attistibai, drosibai un pielagosanas spéjai. Tas ietver cetrus

galvenos aspektus:

(1) zinasanu un ekonomisko noturibspéju, ko veicina prasmigs un inovativs

darbaspéks;

(2) klimata un vides noturibspéju, lai risinatu ekologiskos riskus un energétisko
atkaribu;

(3) emocionalo un psihologisko noturibspéju, kas atbalsta garigo veselibu un
labklajibu;

(4) sabiedribas un nacionalas drosibas noturibspéju, lai stiprinatu civilas aizsardzibas,
katastrofu gatavibas un pilsoniskas iesaistes mehanismus, saskaroties ar mainigiem
geopolitiskajiem un hibridraudu izaicinajumiem.

ST visaptverosa pieeja apliko noturibspéju nevis tikai ka spéju atjaunoties péc krizes, bet k3
proaktivu pielagosanos un attistibu.

Latvijas pasvaldibam ir centrala loma nacionalas noturibspéjas istenosana caur vietéja
imena ricibam. Tas ir atbildigas par krizu parvaldibu, civilas aizsardzibas planosanu,
sabiedribas iesaisti un starpnozaru sadarbibu. Saskana ar Civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldibas likumu, pasvaldibam ir jaizstrada un jauztur Civilas aizsardzibas
plani (CA plani), balstoties uz riska novértéjumiem, nosakot atbildibas un parvaldibas
pasakumus visos posmos. Sie plani vada vietéjo ricibu arkartas situicijds, nodrosinot
patvérumu, evakuaciju un apripi, vienlaikus saskanojoties ar nacionalajam stratégijam un
tiestbu aktiem. Pasvaldibas ari organizé apmacibas, nodrosina resursus un sadarbojas ar
ministrijdam un citiem iesaistitajiem partneriem, lai veidotu noturigu civilas aizsardzibas
sistému.

1.2. NOTURIBSPEJA UN GATAVIBA PASAKUMA
KONTEKSTA

Saskana ar ieprieksS aprakstito sistemu kldst skaidra abu pasakuma tematisko virzienu
nozimiba. Civila aizsardziba nozimé vertibu, dzivibas, ipasuma un resursu aizsardzibas
sistemu krizes laika (neatkarigi no traucéjumu célona). Klimata pielagosanas ir konkréts
ricibas virziens, kas vérsts uz noturibspéjas veidosanu un risku mazinasanu, kas saistiti ar
klimata parmainam. Pilsetvidé, augstas apdzivotibas un koncentracijas dél, Siem riskiem ir
1pasi nozimiga ietekme.

Turklat pastav batiska datu parklasanas starp civilas aizsardzibas riska izvertéjumiem un
klimata parmainu ietekmes scenariju planosanu. Pilsetplanosanai ir izskirosa nozime civilaja
aizsardziba —1pasi caur divejada lietojuma infrastruktiru.



Kopuma gan civila aizsardziba, gan klimata pielagosanas ir cieSi saistitas ar attistibas
planosanas dokumentu prioritatém un ES kohézijas politiku. Konkréti, klimata
pielagosanas ir saskana ar zalaku, zemu oglekla emisiju ekonomikas pareju uz nulles
emisiju sabiedribu, un abi virzieni veicina Eiropas tuvinasanu tas iedzivotajiem, atbalstot
ilgtspéjigu un integrétu visu teritoriju attistibu, tostarp pilsétu un pilsétu funkcionalo
teritoriju.

Nemot to vér3, Latvijas pasvaldibam ir batiska loma krizes parvaldibas resursu planosana
un mobilizacija, tostarp brivpratigo ugunsdzéséju tiklu un vietéjo diveéjada lietojuma
infrastruktiras objektu attistiba. Si integrétd pieeja prasa, lai pasvaldibas apzinitos
daudzveidigos riskus dazadas jomas un atbilstosi stiprinatu savas kapacitates.

2. ATZINAS NO PIEMERU IZPETES

Pasakuma prezentétie un apspriestie piemeéri tika atlasiti, nemot véra to aktualitati klimata
pielagosanas un civilas aizsardzibas jomas, ka arT to integraciju attistibas planosanas
dokumentos. Katrs parstavis sniedza 1su parskatu plenarsesija, péc kura sekoja dalisanas
diskusijas, kas sakas ar kopsavilkumu un turpindjis ar jaut3jumu un atbilzu sesiju. Sads
formats lava Latvijas pasvaldibu parstavjiem padzilinati iesaistities un uzdot specifiskus
jautajumus. Zemak apkopotas bitiskakas atzinas no katras prezentacijas un diskusijam:

2.1 CESIS

Latvijas pilsétu Césis parstavéja Inta Adamsone no Césu novada pasvaldibas, ipasi izcelot
daba balstitus risinajumus klimata pielagosanas noldkos. Tris batiskakas idejas:

e Stratégiska plana izstrade pasvaldibas limeni, lai novirzitu esosSos resursus
noturibspéjas veidosanai klimata parmainu konteksta.

e Daba balstitu risinajumu ievieSana lietusidens apsaimniekosana un plidu
mazinasana.

e "“Publiskas artelpas iedzivinasanas procesa” uzsaksana, lai raditu drosaku, gajejiem
draudzigaku un dzivigaku pilsétvidi.

2.2 LUBLINA

Polijas Lublinas Metropoles apvienibu parstavéja Radoslavs Guzs, uzsverot viet&jo resursu
mobilizaciju péksna béglu piepliduma laika, vérSot uzmanibu uz mazaizsargatam
iedzivotaju grupam. Tris galvenas atzinas:

o Identificét visus bitiskos vietéjos partnerus civilas aizsardzibas arkartas gadijumiem.

e Slégt sadarbibas ligumus starp pasvaldibu, NVO un privato sektoru, lai tos aktivizétu
krizes gadijuma.

e Attistit daudzfunkcionalus pakalpojumus un infrastruktdru ar divéjadu pielietojumu.



3.3 LODZA

Polijas pilsétu Lodzu parstavéeja Aleksandra Trzcinska, ar fokusu uz klimata pielagosanos un
vietéjo kopienu iesaisti. Tris atzinas:

e lzstradat lietusidens novadisanas risinajumus pasvaldibas limeni.
e lzveidot “zalas salas”, lai mazinatu pilsétas siltuma salas efektu.

e Veicinat sabiedribas lidzdalibu kopienas darzu izveidé.

24 KVARKENAS REGIONS

Kvarkenas regionu, kas aptver Vasu (Somija) un Umeo (Zviedrija), parstavéja Matiass
Lindstréms. Tris batiskas idejas:

e Stiprinat parrobezu un starppasvaldibu sadarbibu, identificéjot kopigas investiciju
pieejas.

e Veidot sadarbibas modeli, kas balstas uz geografisko tuvumu, parvarot
administrativas robezas.

e Veidot cilvekcentréetas un formalizétas sadarbibas platformas, kas virzitas uz
ilgtermina merkiem.

2.5 TAMPERE

Somijas pilsétu Tamperi parstavéja pasvaldibas attistibas vaditaja Annina Autero. Tris
galvenie aspekti:

o Lietot kopigas situacijas apzinasanas rikus, pieméram, SURE (Smart Urban Security
and event REsilience).

e Izmantot WeGenerate digitalo dvini, lai simulétu un sagatavotos realam krizes
situacijam.

o Paplasinat viedas tehnologijas izmantosanu Latvijas pasvaldibu konteksta.

2.6 TRNAVA

Slovakijas pilsétu Trnavu parstavéja Andrea Hagovska, demonstréjot pieredzi klimata
pielagosanas, karstuma stresa mazinasanas un sabiedriba balstitas pieejas jomas. Tris
atzinas:

e Uzlabot lidzdalibas planosanas instrumentu izmantosSanu Latvijas pasvaldibas,
pielagojoties vietéjiem apstakliem.

e Stiprinat politisko un sabiedrisko atbalstu izturétspéjas jautajumiem
pilsétplanosana, lai veicinatu Tpasuma sajatu.



leviest datos balstitu un integrétu pieeju pilsétvides lémumu pienemsana un
apmacit pasvaldibu darbiniekus.

3. ATZINAS NO SIMULACIJAS VINGRINAJUMA

Pirms simulacijas vingrinajuma par gatavibu un noturibspéjas veidosanu, tika prezentéta
Somijas pieeja masveida evakuacijas sagatavosana. Lai nodrosindtu sabiedribas
noturibspéju un visaptverosu drosibu, ir jauztur sabiedribas vitalas Funkcijas, tostarp:

sabiedriska kartiba un drosiba,
glabsanas un jiras dienesti,
robezu drosiba,

arkartas situaciju centriun

migracijas parvaldiba, tostarp liela méroga imigracija.

So funkciju nodrosinadana ir kopiga atbildiba, kura piedalas iestades, uznémumi, NVO,
kopienas un individi.

Regionalie riska novertéjumi papildina nacionalos, piedavajot detalizetaku ieskatu vietéjos
draudos un sagatavotibas vajadzibas. Tos koordiné Regionalas valsts parvaldes agentiras un
glabsanas dienesti, tadejadi veicinot kopigu izpratni par riskiem un regionalo noturibu,
balstoties uz plasu sadarbibu.

Evakuacijas planosanas pamatprincipi ietver:

prioritaru atbalstu mazaizsargatajam grupam,
pasinicietu parvietosanos,
pakapenisku, koordinétu evakuaciju,

un skaidras komunikacijas stratégijas.

Evakuacija prasa daudzinstitucionalu sadarbibu visos parvaldibas limenos. Glabsanas
dienesti koordiné planosanu, bet pasvaldibas nodrosina infrastruktdru, partikuy,
komunikaciju, majoklus un parvietoto personu apmesanos. Kara gadijuma pasvaldibam ir
janodrosina ari bitisko pakalpojumu nepartrauktiba, pieméram, bérnudarzi un izglitiba.

Kopéja drosiba balstas uz stipru sadarbibu starp sektoriem un parvaldibas limeniem,
atzistot individu ka batisku sabiedribas gatavibas dalibnieku.



Simulacijas vingrinajums apvienoja pasvaldibu profesionalus no visas Latvijas, lai kopigi
risinatu sarezgitu krizes scenariju — ilgstosu elektribas parravumu pilséta, kas paraug
plasakos sabiedriskos traucéjumos un nepiecieSamiba péec evakuacijas. Mérkis bija parbaudit
vietéjas krizes parvaldibas spéjas, koordinaciju un izturétspéjas planosanu, nemot véra
kombinétos klimata un civilas aizsardzibas izaicindjumus.

Dalibnieki tika sadaliti darba grupas un izstradaja dazadus ricibas planus. Tika novérotas
vairakas kopigas iezimes, kas atkldja gan apgitas prasmes, gan jomas, kur nepiecieSama
papildu kapacitates stiprinasana:

e Vairakas grupas gruatibas sagadaja pareja no teorétiskam diskusijam uz
strukturétu un praktisku planosanu. Lemumu pienemsana biezi bija fragmentéta
un balstita uz personigo pieredzi, nevis uz sistémisku vai uz pieradijumiem balstitu
pieeju.

o Lielaka dala dalibnieku bija pazistami ar savas pasvaldibas civilas aizsardzibas
planu, tacu tie biezi vien tika izmantoti ka vienigais risinajums, nevis raditi jauni,

inovativi risinajumi mainigiem apstakliem.

o Lideriba biezi paradijas vélak un komandas sakotnéji nebija skaidri strukturétas.
Kad lideriba tika nostiprinata, produktivitate un fokuss ievérojami uzlabojas.

e Dazadu profilu parstavju (pilsétplanotaji, civilas aizsardzibas specialisti, NVO, mediji)
ieklausana nodrosinaja plasu skatijumu, tacu to integracija nereti bija nepilniga.

Neskatoties uz izaicinajumiem, grupas piedavaja efektivas stratégijas, pieméram:

pasvaldibas eku parveidosanu par patversmém,
e dronuizmantosanu informacijas izplatisanai,

e kopienas resursu (pieméram, akas, baznicas) izmantosanu Gdens un patvéruma
nodrosinasanai.

e 1pasSa uzmaniba tika pievérsta mazaizsargato iedzivotaju (vecaka gadagajuma
cilveki, slimnieki) aizsardzibai, evakuacijas marsrutu planosanai un skaidrai
sabiedribas informésanai.

Lai vél vairak uzlabotu Latvijas pasvaldibu kapacitates, batu jaintegre sadi ieteikumi:

e Parskatit un atjauninat vietéjos civilas aizsardzibas planus, lai tie atspogulotu
jaunus riskus un batu praktiski izmantojami.

e Uzlabot starpdepartamentu sadarbibu un izveidot formalas darba grupas, kas
koordiné gatavibu krizém.

e Veicinat sabiedribas iesaisti un uzticibu, 1pasi krizes komunikacija.



e Attistit simulacijas balstitu macibu praksi (“noturibspéjas spéles”), lai apmacitu
personalu, paaugstinatu izpratni un parbauditu esosas procediras.

e Mekléet valsts un ES Finanséjumu, lai 1stenotu starpnozaru, integrétas gatavibas
stratégdijas.

Simulacija apstiprinaja, ka pilsetas ir krizes reakcijas priekslinija, un noturibspéja ir tik
stipra, cik cieSa ir sadarbiba starp vietéjam pasvaldibam, kopienam un sistémam.
Nakotnes darbs bitu jabalsta uz sis simulacijas pieredzi, lai veidotu proaktivu un
koordinétu pieeju pilsetu krizu gatavibai un klimata pielagosanai.

4. SECINAJUMI UN TURPMAKIE VIRZIENI

Pasakums spilgti paradija, cik bdtiska ir noturibspéjas domasana attistibas planosanas
dokumentos. Prezentétas prakses un riki sniedza iedvesmojosas atzinas, rosinot
dalibniekus apspriest to pielietojamibu savas pasvaldibas vietéja konteksta.

Jomas, kuras Latvijas pasvaldibam ir 1pasi spécigas pozicijas, ir vietéjas zinasanas — par
riskiem, vietéjam vajadzibam, prioritatém, kapacitatém, institucionalo un |émumu
pienems3anas struktdru. Saja konteksta ipasi augstu tiek vértéti vietéjos apstaklos veidoti
risindjumi, kas balstiti $ajas zinasanas, ka arT pasvaldibu radosums un pielagosanas spéja,
saskaroties ar masdienu izaicinajumiem civilas aizsardzibas un klimata pielagosanas jomas.

Jomas, kur nepiecieSami uzlabojumi, ietver:
e personala kapacitati un apmacibu,
e pieejamas informacijas izmantosanu,
e sadarbibuy,
e integréetu planosanu,
e kopradisanu kopienas limen,
e inovativu digitalo riku ieviesanu,
o divejada pielietojuma infrastruktdras attistibu,
e iesaisti krizes simulacijas,
e un pieeju finanséjumam.

Papildus ieprieks minétajam atzinam, galvenais véstijums, ko dalibnieki panéma lidzi, bija
pielagosanas spéjas nozime nenoteiktibas apstaklos. Noturibspéja jaapluko
daudzdimensionali — ka civila, digitala, vides un sociala spéja. Lai gan krizu céloni biezi ir
globali (pieméram, klimata parmainas, geopolitiskas parmainas), to sekas un ietekme ir
lokala. Ilgstosi spiedieni un stresa apstakli vél vairak vajinas pasvaldibu spéju reagét uz
peksniem notikumiem. TieSi Seit izturétspéjas vertiba klast redzama - ta prasa izveidot
noturigu un pielagojamu sistému pirms krizes iestasanas, neatkarigi no tas célona.
Spécigs resursu un kontaktu pamats, kas izveidots miera laikos, ir mobilizéjams arkartas
situacijas. Viens no nozimigakajiem piemériem Seit ir divéjada lietojuma infrastruktira.



Kas attiecas uz praktiskajiem rezultatiem, dalibnieki stradaja pie celveziem, pielagotiem
savam pasvaldibam, identificéjot solus, kas nepieciesami, lai integrétu izturétspéju savas
ilgtspéejigas pilsétvides attistibas stratégijas. Dazi no vinu priekslikumiem un apnemsanam
turpmakai ricibai:

NepiecieSamiba péc skaidrakas lomas un apnemsanas pieskirsanas pasvaldibam, tai
skaita pilsetasun to Funkcionalajas teritorijas, ki galvenajai platformai krizes
parvaldiba un planosang;

Apnemsanas izvértét galvenos izaicinajumus civilas aizsardzibas plana un
identificet atbilstosas ieinteresétas puses pasvaldibu limenr;

Vélme stiprinat sadarbibu ar vietéjiem kopienu parstavjiem, lai atbalstitu
pasvaldibu ricibu;

Lemums meklét valsts, regionalo un ES finanséjumu, lai atbalstitu planosanas un
attistibas procesus vai atbilstosas tematiskas un starpnozaru stratégijas;

Interese aktivizét "noturibspéjas simulacijas spéles" ka instrumentu izpratnes
veidosanai citu planotaju un sadarbibas partneru vida.

Galvena fraze, kas vairakkart izskanéja visa pasakuma laika, bija “kapacitates veidosana” -
pasvaldibu limeni, nacionali, regionali (Baltijas kontekst3) un visa Eiropa. Saja zina
kapacitates stiprinasanas pasakumi, pilsétu savstarpéjas apmainas un citas iespgjas, ko
piedava Eiropas Pilsétiniciativa, sniedz butiskas iespéjas Latvijas pasvaldibam, lai
nakamaja limeni attistitu noturibspéjas domasanu.
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