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1. Bevezetés
1.1 Az esemény paraméterei

A taldlkozoé célja a magyarorszagi funkciondlis varostérségekkel (FUA: functional urban area)
kapcsolatos parbeszéd fellenditése, az orszagos szint és a helyi 6nkormanyzatok kozotti
egyuttmiikodés elGsegitése, valamint a folyamatban |évé jogalkotdsi és szakpolitikai fejlesztésekhez
vald hozzajarulas volt.

Az eseménynek az Aranytiz Kultirhdz adott otthont, egy gyonyorien felljitott épliletben Budapest
szivében — praktikusan elegdns helyszinen. A szervezés kivald volt; a plenaris Glések egy téagas,
szinhazszerl teremben zajlottak, mig a délutan folyaman 6t csoport dolgozott kilon termekben. Az
ebéd, a kavésziinetek és az ismerkedd koccintds magas szinvonala tovdbb emelte a rendezvény
értékét.

Az eseményre 93-an regisztraltak, ebbdl 74-en vettek részt.

Az esemény elején a moderator feltett néhany kérdést a SLIDO applikacion keresztil, hogy
informdcidkat szerezzen a résztvevékrdl. A SLIDO-n 46 résztvevd adott valaszt a szakmai hatterikre
vonatkozd kérdésre: a résztvev6k 33%-a Onkormanyzati dolgozd volt, 9%-a Onkormanyzati
lgynokségektél érkezett, 30%-a minisztériumoktdl vagy irdnyitd hatdsagoktdl, 15%-a tandcsadd, 13%-
a pedig egyéb hattérrel rendelkezett. A résztvev6k foglalkozdsat illetéen a kdvetkezé képet kaptuk a
SLIDO-n keresztiil: 2% politikus, 28% helyi szinten, 9% mas terlleti szinten, 26% orszadgos szinten
dolgozd koztisztvisel6; 2% kozintézmény alkalmazottja, 0% kutatd, 19% tandcsadd, 14% egyéb. A
funkcionalis varostérségekkel kapcsolatos ismeretek a kovetkez§ értékeket mutattak (49 valasz
alapjan, ahol 1 volt a legrosszabb, 5 a legjobb): 1 (4%), 2 (29%), 3 (43%), 4 (16%), 5 (8%) —igy az atlagos
pontszam 3,0 volt.

1.2 Bevezetés az unios kontextusba

Moricz Adam, az Eurdpai Bizottsdg Regionalis Politikai FSigazgatésdganak programmenedzsere
el6adasaban kiemelte, hogy a FUA-alapu vdrostervezés és pénzligyi tdmogatas egyre nagyobb
lendiiletet vesz az EU-ban, egyre tobb varos dolgoz ki stratégidkat ezen a terileti szinten és hajt végre
FUA-szintl gyakorlatokat. Hangsulyozta tovabbd a varosrész és a FUA-szint fontossagat az Uj Lipcsei
Charta tiikrében, amely szerint a varosoknak integralt és fenntarthatd vérosfejlesztési stratégiakat kell
kialakitaniuk, és biztositaniuk kell azok végrehajtasat az egész varosi térségben, a varosrészektdl a
varos funkcionalis teriletéig. Ezen tulmenden a fenntarthato és reziliens varosfejlesztés regionalis vagy
nagyvarosi kontextusban zajlik, és a funkcionalis kdlcsonos fliggdségek és partnerségek Osszetett
haldzatan alapul. Ezt példazza a Terlleti Agenda 2030-ban megfogalmazott funkcionalis teriilet. Annak
érdekében, hogy a varospolitikat az emberek mindennapi életéhez igazitsak, a varosoknak egyitt kell
m(ikodnilik és 6ssze kell hangolniuk politikdikat és eszkozeiket a kornyez6 kilvarosi és vidéki
terliletekkel. Az Uj programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) forrasainak
8%-at integralt varosfejlesztésre forditjak, amelynek 55%-at a FUA szintjén fogjak felhasznalni. Ez az
arany az el6z6 programozasi id6szakban csak 20% volt, ami azt jelenti, hogy a varosok megértették,
hogy a FUA keretében térténd tervezés hasznos.



Tim Caulfield, az Eurépai Varosi Kezdeményezés Allandé Titkdrsaganak igazgatdja kifejtette, hogy az
Eurdpai Varosi Kezdeményezés (j tamogatasi programjai hatékonyan segithetik a magyar varosokat
abban, hogy mélyebb betekintést nyerjenek a FUA-k (vagy mas szakpolitikak és eszk6zok) miikodésébe
kiilonbo6z6 eurdpai varosokban. A kénnyen alkalmazhatd, varosok kozotti csereprogram a legjobb Uj
eszkoz erre, de a kétnapos szakértGi értékel6 rendezvények is fontosak lehetnek.

Tosics Ivan a kiilonb6z6 unids programokban szerzett széleskor( tapasztalatai alapjan tartott
vitainditd el6adasaban ramutatott, hogy az eurdpai varosok keresik a terileti egylittm(kodési
lehet6ségeket, de ez gyakran nem a FUA terilleti szintjét jelenti. A tagallamoknak vonzdé
keretfeltételeket kell teremteniiik a hatékony varostervezés tdmogatasara a FUA szintjén. A FUA-szint(
egyuttmikodés két f6 modelljét mutatta be: az Un. eljarasi modellt, amelyet a zlrichi nagyvarosi térség
esetével illusztralt (ahol a kantonokat kdzvetve, a kozponti allam tervezési eljarasan keresztil
kényszeritették FUA-szint(i egylttm(ikodésre), és az intézményi modellt, amelyet Barcelona esetével
szemléltetett (ahol a FUA-szint(i tervezésre és a kozszolgdltatdsok szervezésére kiilon szervezetet
hoztak létre, kiilon személyzettel és koltségvetéssel a FUA szintjén).

A gyenge egylttmdkodési kultdraval jellemezhetd orszagokban — kilénésen a kelet-k6zép-eurdpai
orszagokban — feltlin6en kevés a funkcionalis varosi tertlet (FUA) szintjén torténé egyuttmiikodést
tdmogatd, alulrdl jové kezdeményezés. Raadasul gyakran hidnyzik a politikai hajlanddsag is a felsé
vezetés részérdl a FUA-szint( tervezés tdmogatasara. Ez kiemeli a fenntarthaté varosfejlesztési (SUD)
kezdeményezés részeként 2014-ben bevezetett unids integralt terileti beruhdazasok (ITI)
keretrendszerének jelentGségét. Az ITl az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap (ERFA) forrdsainak egy
meghatdrozott részét a vdrosoknak juttatja. Ez a keret néhany kelet-kbzép-eurdpai orszagban és
varosban alapvet§ jelent6ségli volt, amint azt Brno és Wroctaw sikeres, a konferencia keretében
bemutatott gyakorlata is bizonyitja. Tekintettel a Cseh K6ztdrsasag, Lengyelorszdg és Magyarorszag
fejl6édési mintdinak torténelmi hasonldsagaira, ezek az innovativ példak értékes utmutatéként
szolgdlhatnak a magyar vdrosok és kozponti hatdsagok szamdra abban, hogyan lehet hatékony
funkcionalis teriileti egylttm{kodést kezdeményezni.

1.3 A magyarorszdgi kontextus / keret bemutatdsa

A jelenlegi programozasi id6szak kezdetén az esemény f6 célcsoportjaként 43 magyar varos lett a
Fenntarthatd Varosfejlesztési (SUD) Program kedvezményezettje. Ezek kozil 26 viszonylag nagyobb
varos (megyei jogu varosok), a tobbi jaraskozpont, magyar lépték(i kdzépvaros. A 26 nagyobb varos
mar az el6z6 kohézids politikai ciklusban is részese volt ennek a kozvetlen unids forraselosztasnak, mig
a tobbi varos kordbban nem ismerte ezt a lehetGséget.

A 43 varos dontd tobbsége a varos kozigazgatasi teriiletére dolgozta ki fenntarthaté varosfejlesztési
stratégiajat, csak 3 varos valasztott nagyobb teriiletet. A 2023. november 8-an hasonlé témaban
megrendezett ESPON rendezvény Osszefoglaldja egyértelmlien megallapitotta, hogy jelenleg
Magyarorszagon nincs egységes meghatdrozasa a funkcionalis varosi teriiletnek.

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégidkat a 2022-es népszamlalas adatai alapjan felil kell vizsgalni
2024-ben. Orszagos szinten vannak kisérletek a funkciondlis varostérségek foldrajzi lefedettségének
meghatdrozasara, de ezek nem pontos mérések. A FUA-meghatdrozdsok tébbnyire a munkaerd-piaci
elérésen (ingazok), a teriletek elérési idején (mobilitds) és a kozszolgdltatasok lefedettségén



(egészségligyi intézmények, iskolak stb.) alapulnak. A kilon termekben alakult csoportok résztvevéi
elismerték, hogy a funkcionalis varostérségek leirdsa a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaikban
altaldban nagyon szegényes: nem volt érdeklédés, mivel nem volt elkllonitett pénzligyi forras erre a
terdileti szintre.

Mégis van néhany — meglehetdsen kezdetleges — példa a terileti egylittm(ikodésre Magyarorszagon,
ezt Majorné Vén Mariann, a Teriletfejlesztési Minisztérium osztalyvezet6je be is mutatta. A
fenntarthatd varosfejlesztésre térekvé 43 varos kozil harom magyar véros (Gyula, Békéscsaba és
Szolnok) a varoshataroknal nagyobb teriiletre dolgozta ki fenntarthatd varosfejlesztési stratégidjat.
Tapasztalataikat a konferencia egyik plenaris kerekasztal-beszélgetésén ismertették. Ezek a kisérletek
azonban olyan terileti szinteket hasznalnak, amelyek nincsenek 6sszhangban a magyarorszagi
funkcionalis varostérségek Eurostat Kozponti Statisztikai Hivatala szerinti definiciéjaval: kett6 kozilik
a mikrorégiot, egy pedig az orszaggylilési valasztokeriletet valasztotta fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiaja teriletédl. Ez a terllet mindharom esetben kisebb, mint a funkciondlis varosi terilet. A
minisztérium altal 2023-ban kezdeményezett masik példa egy kisérleti, varosi egytttm(ikodési projekt
két fenntarthatd varosfejlesztésre torekvé varos, Székesfehérvar és Veszprém, valamint a kozottik
|évé kisebb varos, Varpalota kdzott.

Markus Ferenc, a KOzigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium helyettes dllamtitkdra megemlitette,
hogy a parlamentben most targyaljdk az Uj teriletfejlesztési torvényt. Elfogadasa az un. ,egyutt
kezelendd teriiletek”, példaul véarosi/varostérségitérségi teriletek és belsé periféridk bevezetését
jelenti. A tervek szerint a terileti tervezésnek a jov6ben nagyobb figyelmet kell forditania a
varostérségi teriletekre.

1.4 Napirend

A rendezvény f6 moderatora Tosics Ivan (URBACT és EUI szakértd) volt, mig Hollai Krisztina, Kalmar
Agnes, Kravalik Zsuzsa és Szigeti Ferenc Albert moderaltdk a kisebb csoportokban zajl6 foglalkozasokat
és moderalt beszélgetéseket. A rendezvény napirendje a kbvetkezd volt.

9:00-9:30 Helyszini regisztracio

9:30-10:00 Udvozlés és bemutatkozas (plenaris terem)

Az unids programozas helyzete Magyarorszagon, kilonos tekintettel a terileti programokra.
STEFAN Laszl6 fSosztalyvezetd, Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium / Miniszterelnéki Hivatal

Eurépai Bizottsag, DG Regio. A fenntarthatd varosfejlesztések integralt megkozelitése és a funkcionalis
varostérségek jelentésége. MORICZ Adam, az Eurdpai Bizottsag DG REGIO programvezetdje.

Kapacitasépités az Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezésben. Tim CAULFIELD, az Eurdpai Varosfejlesztési
Kezdeményezés Allandé Titkarsaganak igazgatdja.

10:00-10:40 F6el6adas (plenaris terem)

Nemzeti szakpolitikai keretrendszer a funkcionalis varostérségek tekintetében. A vérosok kdzszolgaltatasok terileti
irdnyitasara vonatkozo f6 feladatainak a Magyarorszagon hatalyos nemzeti szabalyozdsa. A funkcionalis vérosi
térségi egylittm(ikodés jovGbeli tervezési és szabalyozasi keretei Magyarorszagon. Az Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepcid jovébeni fellilvizsgalatanak / médositasanak a bemutatésa és a funkciondlis vérostérségek fejlesztését
célzo tervezett nemzeti politikdk bemutatasa (magyarorszagi Kozigazgatasi és Teriletfejlesztési Minisztérium).




16:00-16:20

MARKUS Ferenc helyettes 4llamtitkar, Kézigazgatasi és Ter(letfejlesztési Minisztérium
MAJORNE VEN Mariann osztalyvezetd, Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium

10:40-11:00 FGelGadas (plendris terem)
A funkciondlis vérostérségek jelent&sége a terileti folyamatokban és az eurdpai dontéshozatalban. TOSICS Ivan
URBACT és EUI szakért8

11:00-11:20 Kavésziinet

11:20-12:00 Eurdpai bevalt gyakorlatok 1. (plendris terem)
A briinni nagyvarosi teriilet esete, majd kérdéseket lehet feltenni. Soria RASZKOVA, a kiilfoldi egyiittmiikodési és
marketing osztaly vezetGje.

12:00-12:40 Eurdpai bevalt gyakorlatok 2. (plenaris terem)
A wroctawi nagyvérosi terllet esete, majd kérdéseket lehet feltenni. tukasz MEDEKSZA, a stratégiai és
varosfejlesztési osztaly igazgatohelyettese.

12:40-13:20 Eurdpai bevalt gyakorlatok 3. és a funkcionalis varostérségek jovébeni lehet&ségei (plendris terem)
A Vildgbank és az Eurdpai Bizottsag funkcionalis varostérségekre vonatkoz6 kezdeményezésének bemutatasa, az
elért eredmények 6sszefoglaldsa. A kolozsvéri funkcionalis varosi terilet esete, majd kérdéseket lehet feltenni.
Marcel IONESCU-HEROIU, a Vilagbank vezetd varosfejlesztési szakértéje.

13:20-14:20 Ebéd

14:20-15:20 Vitamdihely (kiilon termekben tartott munkacsoport tilések)
Vita a bevalt gyakorlatok kulcselemeirdl és azok magyarorszagi alkalmazhatdésagarol.

15:20-16:00 Friss példak a magyar varostérségek integralt teriileti egyluttm{ikodésére 1. (plenaris terem)
Kerekasztal-beszélgetés a meglév6é magyarorszagi funkciondlis varostérségek tapasztalatairdl a 2021-2027-es
programozasi id6szakban: Szolnok, Békéscsaba és Gyula.

Kavésziinet

16:20-16:45 Friss példak a magyar varostérségek integralt teriileti egyluttmiikdodésére 2. (plenaris terem)
A Székesfehérvar - Varpalota - Veszprém viérosi egytittm(kodés kisérleti programja.
16:45-17:00 Friss példak a magyar varostérségek integralt teriileti egyluttmiikddésére 3. (plenaris terem)
Kérmend — egy aktiv és innovativ LEADER helyi akcidcsoport példaja
17:00-17:10 A magyar varosok tamogatasa a finanszirozasi lehet6ségek megtalalasaban
Dr. PETRI Bernadett ligyvezets igazgatd, Magyar Fejlesztésdsztonzé Iroda (MFOI)
17:10-17:15 Zarsz6

Tim CAULFIELD, az EUI Allando Titkdrsaga igazgatdja.

Kapcsolatépit6 koktél




2. Mit tanultak a magyarorszagi résztvevok
2.1 A funkciondlis vdrostérségek iranyitdsanak megismerése: teendé6k és tilalmak

2.1.1. A nemzetkézi bevdlt gyakorlatok és a magyarorszdgi példak fébb pontjai
Eurdpaban a varosok és vonzaskorzetlik kozotti egylttm(ikodésnek szdmos formaja létezik, és az
egyuttmikodés mindig gyimolcs6z6. A kilfoldi bevalt gyakorlatok (Brno, Wroctaw, Kolozsvar)
bemutatasanak legfontosabb lizenete az volt, hogy a kezdeti akadalyok leklizdése érdekében nemzeti
szabdlyozasra van szikség a FUA-szintl egylttm(kodés elGsegitésére, és az integrdlt terileti
beruhazasokra iranyuld (ITl) eszkéz hasznalata jé kiinduldpont lehet Magyarorszag szamara is.

Amint azt Brno példdja mutatja — ahol az atlathatdsag, a szakmaisag biztositdsa és a politikai befolyas
kizdrasa érdekében bevontdk az egyetemet a szolgdltatasok tervezésébe —, a kozszolgdltatasi
|étesitmények irdnti igények meghatarozasa a funkcionalis varostérségeken belili kisebb terileteken
torténik, a tényleges helyszinrél pedig e kisebb teriletek vezet6i dontenek.

Jellemz& probléma, hogy nagy lehet az eltérés a ,statisztikai” lakosok és a ,valds” lakosok kdzétt — igy
van ez Wroctawban és szdmos kelet-k6zép- eurdpai vdrosban is: az emberek az adminisztrativ
nyilvantartdsi rendszer szerint nem ingaznak, de a valdsagban sokan kozllik a varoson kivil,
funkcionalis varosi terileten élnek. Ennek fényében a tervezés és a dontéshozatal egyarant kihivas.

Brno esetében a FUA-szintl egylttm(ikodés iranti érdekl6dés az EUROCITIES magasabb szintd
szakpolitikajdban vald részvételen keresztil alakult ki, a pénzigyi lehetGségeket pedig unids
rendeletek nyitottdak meg. Wroctaw esetében az unids forrasok nemzeti programozdsa 2014 6ta
kotelez6vé tette a lengyel nagyvarosok (regionalis székhelyek) szamara, hogy a fenntarthatd
varosfejlesztés tervezésében és végrehajtdsaban a FUA terlleti szintjét alkalmazzak.

2.1.2. A munkacsoportos vitamiihely eredménye

A legtobb magyar vdrosnak van egy altalanos, a mindennapi életbdl és tapasztalatokbdl szarmazé
elképzelése arrdl, hogy milyen telepiilések alkotjak az adott funkcionalis varosi teriiletet. A szomszédos
telepuilésekkel vald egylttmiikddés szinte minden varosban elterjedt, bar gyakran csak informalisan és
csak bizonyos szakpolitikai teriiletekre 6sszpontositva. Olyan kdzszolgéltatasok esetében, mint példaul
az 6vodak vagy bolcs6dék fenntartasa, a varosi dontéshozok felismerik, hogy a varosi létesitményeket
az agglomerdacié lakdi veszik igénybe. Kovetkezésképpen ) létesitmények létrehozdsa az
agglomeracion belili falvakban mind a varos, mind a helyi lakosok szdmara el6ny6s lehet. A potencidlis
elényok felismerése mellett strukturadlt koordinaciés mechanizmusokra van sziikség a kozos
fejlesztések elGsegitése érdekében. Mindamellett, hogy elismerik, hogy a FUA-szintl koordinacio
elényds lehet a nagyobb varos szamara, jelenleg nincsenek meg az 6sszehangolt fejlesztési
erbfeszitések mechanizmusai.

A teriileti szint{ egylttm(ikodést illet6en Magyarorszagon van néhany példa, igaz, nem sok, és azok
gyakran tematikusan korldtozottak. Bar minden varos rendelkezik valamilyen — legaldbb informalis
szintd — egylUttm{kodési mechanizmussal a sajat funkciondlis varosi teriiletére nézve, az ilyen
egyuttmiikodések tobbsége a helyi dontéshozok jé szandékan és az egyiittmikddés jelentéségének
felismerésén alapul. A helyi szint( politikusok telepiilési hatarokon ativelS egylttmikddése tobbnyire
a leglatvanyosabb el6nyoket mutatéd mobilitdsi kérdésekre Osszpontosul. A helyi egylttm(ikodés



mindsége nagyban fligg a személyes kapcsolatoktdl és a szerepl6k kozott régota fenndlld
kapcsolatoktdl.

A jelenlegi magyarorszagi szabalyozas kovetkezményeként sajnos a varosoknak eredendéen az a
politikai érdekik, hogy NE mikodjenek egylitt, azaz a sajat terlletiikén maximalizaljak pénziigyi
nyereségiiket. A FUA-szint(i egylttm(ikodés megteremtéséhez és az erSfeszitések 6sszehangoldsahoz
el6szor is nemzeti keretre és 6sztonzbkre van sziikség, de a varosvezetSknek is at kell Iépnilik bizonyos
— rovidlatd haszonszerzésre iranyuléd — mentalis akadalyokat. A résztvevd varosok képvisel6i elvben
latjdk az egylttmikodés hozzdadott értékét, és szinte mindegyikik kész lenne csatlakozni a FUA-
kooperacio kisérleti programjaihoz.

2.2. A FUA végrehajtdsarol és tervezési gyakorlatdrol szerzett ismeretek: teendék és
tilalmak

2.2.1. A nemzetkézi bevdlt gyakorlatok és a magyarorszdgi példak f6bb pontjai

Brno FUA-koordinacidja egy politikai és civil tarsadalmi szerepl6kbdl all6 testiiletre épil, és a
dontéshozatali eljardsok is egyértelm(ien meg vannak hatarozva. Ez kulcsfontossagl a hosszu tavu
kapcsolatok és eredmények szempontjabdl. A stratégiakészités nem volt kimerit6 jelleg(i, inkdbb a
lehetséges infrastrukturalis sziikségletekre és azok teriileti eloszlasara 6sszpontositott, négy kiemelt
terlilethez kapcsolddva: kozlekedés, kérnyezetvédelem, versenyképesség (+oktatas) és tarsadalmi
kohézid (szocidlis szolgaltatasok és lakhatds). Szamos sikertényezd van: 2021-t6l kezdve egy nemzeti
szint(i mddszertan segiti a varosok és régiok FUA tipusu egyltttmikodését. Fontos konnyitést jelent a
tervezési folyamatban az, hogy a vdrosnak az egyetemmel egylittm(ikodé és az érdekeltek széles kord
bevondsaval dolgozé kilon informatikai adatelemzd osztalya van.

Wroctawban az ITl-irodat az 6nkormanyzaton beliil, a varosi tervezési osztaly részeként hoztak létre.
A cseh dontéshozatali struktirahoz hasonléan Wroctawban is a helyi polgarmesterek alkotjak az
irdnyitd bizottsagot, a civil szervezetek és a vallalkozasok képviselG6i pedig tarsult résztvevék. A
wroctawi funkcionalis varosi teriilet 19 telepliilésbdl all, amelyek 3 tipusba sorolhaték: varosi, varosi-
vidéki atmeneti (varosi+vidéki) és vidéki tipusokba. Ez azt jelenti, hogy a varos mellett a vidék és a
mez6gazdasag is jelentés mértékben képviselteti magat a funkcionadlis varosi terileten. Az integralt
terileti beruhazas unids és helyi forrasok kotelez6 stratégidjaként nagyon népszertivé valt a 2021-27-
es kohézids politikai ciklusban. Szamos pozitiv eredmény sziiletett: integralt terlleti beruhazasokkal
megvaldsithatdk a legfontosabb fejlesztések; ennek sikeres része a fenntarthaté teleptlési mobilitasi
terv, és tovabbi sikertényez6 a tuddsmegosztas, illetve a varosok és felelGsségvallalasuk megerGsitése.
A funkcionalis varosi terilet egyértelm( el6nye a szolgaltatasfejlesztési er6feszitések egységesitése,
valamint a telepiilések kozotti kett6sségek és az ilyen Uj szolgaltatasokért folytatott felesleges
versengés megszlintetése. Az Uj programozasi idészakra azonban orszdgos szinten tobb integralt
teriileti beruhazast hataroztak meg és kevesebb pénzt kiilonitettek el, igy a wroctawi integralt terileti
beruhazasok pénzosszege jelentés mértékben csdkkent.

Romanidban a Vilagbank nyujtott technikai segitséget a fenntarthaté varosfejlesztés és a funkcionalis
varostérségek megkozelitésében, tovdbba a stratégiai keretek kidolgozasaban. A fenntarthatd
varosfejlesztési program tobb forrast kapott, a funkcionalis varostérségeket pedig 2022-ben
torvényileg szabdlyoztak miniszteri szinten. A nagyvarosi teriletekrél szo6lé kozelmultbeli térvény



el6irja, hogy a jovedelemadd 5%-a kdzvetleniil a nagyvarosi szintre kertiljon, igy biztositva a nagyvarosi
projektekhez sziikséges kiilon koltségvetést. A nemzeti jogszabdly megléte és a nagyvarosi teriletek
szamadra elkilonitett pénzigyi forras bevezetése nagyon fontos lizenet volt a szeminarium résztvevéi
szamdra. Hasonld pénzligyi 6sztonzés Magyarorszdgon is nagyon fontos lenne. Kolozsvar térségében a
polgarmesterek szerepe kiemelkedd a fejlesztési dontésekben. A kapcsolddd projektek a kovetkezé
agazatokra 6sszpontosulnak: mobilitas (metré); kék-zo6ld folyoso; zoldovezet. Mindezek hozzdajarulnak
ahhoz, hogy Kolozsvar klimasemleges, intelligens eurdpai unids varossa valjon.

2.2.2. A munkacsoportos vitamiihely 6sszegzése

A magyar onkormanyzati rendszer nagyon széttagolt, a terileti rendszer nem hatékony, és a
szubszidiaritds elve nem érvényesil kell6képpen. A korabbi (2014-ben megsz(int) kistérségi szintd
teriletfejlesztési rendszer jol m(ikodott, a terileti egylttmikodések koordinaldsa érdekében nagy
szlikség lenne a visszaallitasara.

Egyik varos sem jelezte, hogy a funkcionalis varosi teriiletelemzés a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégidjaban kell6 mélységben és alapossaggal készilt volna el. Ennek oka, hogy a fenntarthaté
varosfejlesztéssel foglalkozé nagyobb varosok kdzigazgatasi teriiletére elkllonitett fejlesztési forrasok
elkiilonitése oda vezetett, hogy a varosok ezt sajat pénziknek tekintik, amelyrél a helyi politikai
dontéshozdok nem szivesen mondananak le.

llyen koriilmények kdzott az alulrdl jové egylttmikodések lehetésége nagyon korlatozott. A multban
a kistérségi tarsulasok kozos stratégiai tervezése — bizonyos szolgéltatasok (oktatas, szocialis ellatas,
mobilitas) k6zos mikodtetésével — megteremtette az egyittmikodés kulturajat, és elényos volt. A
kozigazgatds folyamatos atszervezésével azonban elvesztek ezek az el6nyok.

3.  Osszefoglal6 ajanlasok a magyar varosok szamara
A bevalt kulfoéldi gyakorlatok bemutatdsabdl és a magyarorszagi varosok kozotti beszélgetésekbdl a
kovetkez6 ajanlasok kristalyosodtak ki.
A funkcionalis varostérségek szintjén torténd egylttmiikdodés megerGsitése érdekében
e nemzeti szabdlyozasi keretre és pénzligyi 0sztonz6kre van sziikség.

o Els6 lépésként, a kezdeti akaddlyok leklizdéséhez az integralt teriileti beruhazasokra
iranyuld eszkoz j6 0sztonzb lehet Magyarorszagon.

o Kés6bb FUA-szintl intézményi kapacitas létrehozasa és egy célzott pénziigyi forrds
bevezetése is elképzelhetd.

e Maguknak a vdrosoknak fontos katalizatorszerepet kell jatszaniuk a kozigazgatdsi hataraikon
atnyulé terileti egytttm(ikodésben:

o win-win funkcidkkal indulva, a kérnyez6 telepiilésekkel kbzos érdekd
egyuttmikodést kindlva,

o aktiv lobbizds a nemzeti kormanynal a FUA-szint elismerése érdekében az unids
programok tervezése és végrehajtasa soran,

o nemzetkdzi cserehdldzatokban és platformokon vald részvétel a FUA-szint(
egyuttmUikodés bevalt gyakorlatainak megismerése és meghonositasa érdekében.



Az érintett magyar varosok tobbsége pozitivan all ahhoz az elképzeléshez, hogy az integralt teriileti
beruhazasok magyarorszagi hasznalatat lehetévé tegyék funkcionalis varosi terileti szinten is.

Ezen alapvetd valtozas megvaldsitasdig elsé [épésként a terileti szinten mikodé és helyi
partnerségek keretében kidolgozott, funkcionalis varostérségeket érinté projekteknek kell prioritast
élvezniuk.

4. Kovetkeztetések és lehetséges tovabbi lépések

A funkcionalis varostérségi egylttmikodés lehet6séget nyujt az egyes teleplilések kozigazgatasi
hatdrain tulmutatd kérdések atfogd kezelésére, segitve a kiilonb6z6 projektek dsszehangolasat. Jol
megszervezve ez a megkozelités biztositja, hogy az érintett telepiilések egyike se legyen elhanyagolva
és ne maradjon le. Er6ssége az egylittmiikddésben rejlik, amely kozos és hatékonyabb fejlesztéseket
0sztonoz a telepulési tarsulasokban.

4.1 A FUA megkoézelités fejlesztésének fé sziikségletei Magyarorszdgon

A fenntarthaté fejlesztésre torekvé magyar varosokban az operativ / végrehajtd szint felkészilt és
motivalt a FUA-szint(i stratégiai tervezésre, és feltehet6en hatékonyan tdmogatna a projektek
végrehajtdsat FUA-szinten és az integralt terileti beruhdzasra iranyuld eszko6zon keresztiil,
amennyiben ezt a jogalkotds és a politika lehet6vé teszi. Egy ilyen feladathoz az érintett szervezeteknek
elkiilonitett forrasokra lenne sziikséglik, hogy a feladatokat FUA-szinten végezhessék.

Masrészt pedig, ami a helyi politikai vezetést illeti, egyértelmilen az egylttmikodési megkozelités
megerdsitésére és érdekegyeztetési mechanizmusok kialakitdsara van szikség.

4.2 A jévbben rejlé lehetbségek

A résztvev6 varosok képviselGi egyetértettek abban, hogy a funkcionalis varostérségi (vagy varosok
kozotti) egylittmikodések jellemz&en nem alapulhatnak csak alulrél jov6 kezdeményezéseken, hanem
feltlrdl (kozpontilag) is tAmogatni kell ezeket, pl. jogi hattérrel, mddszertani segitséggel, tervezési-
m(ikodési forrasokkal és Osztonzbkkel. Valdszinlileg az egylttmikodés felilrél és alulrdl torténd
egyidejl 6sztonzése a legjobb kombinacid. A FUA-szintl egylttm(ikodéssel szemben vannak elvarasok,
s6t, a kotelezévé tétel lehetdsége is elfogadhatd lenne a fenntarthatd vérosfejlesztésre torekvé
varosok szamara, egyértelm( feltételek és megfelel6 pénziigyi hozzdajarulas biztositasaval.

4.3. Az EUI-t6l szarmazo tovdbbi tamogatds, pl. varosok kézotti, szakértdi értékelés (valamint
potencidlisan sziikség van specidlis készségekre is — prezentdciok készitésére, iilések
szervezésére).

A résztvevSk egyértelmilen hasznosnak és érdekesnek taldltdk a bemutatott kilfoldi példakat,
kiilondsen azért, mert mindannyian a magyarorszagihoz hasonld koriilmények koziil, posztszocialista
orszagokbdl érkeztek. Bar a résztvevik elismeréssel fogadtdk az el6adasokat, szerettek volna jobban
elmélyedni a gyakorlati részletekben és ehhez kapcsolédd kérdéseket feltenni. igy a fenntarthatd
fejlesztésre torekvé magyar varosok szivesen vennének részt olyan varosokba szervezett
tanulmanyutakon, ahol helyszini tuddsmegosztds és tapasztalatcsere keretében nyerhetnek
betekintést egy-egy j6 példaba. Kifejezték tovabba, hogy szivesen csatlakoznanak egy esetleges hazai
kisérleti FUA modellprogramhoz, kilénésen, ha kapnak hozzd médszertani és anyagi tdmogatast.



