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1. INTRODUCERE

Pachetul legislativ privind politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 include infiintarea Initiativei
europene privind dezvoltarea urbana (prevazuta la articolul 12 din Regulamentul nr. 2021/1058 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune' - Regulamentul FEDR/FC) - un instrument al Uniunii Europene, succesor
al initiativei ,Actiuni urbane inovatoare”, implementata in perioada de programare 2014-2020. Aceasta
noua initiativa este un instrument esential pentru a sprijini orasele de toate dimensiunile, pentru a
consolida capacitatile si cunostintele, pentru a sprijini inovarea si pentru a dezvolta solutii inovatoare
transferabile si adaptabile la provocarile urbane relevante pentru Uniunea Europeana (UE). Scopul final
este de a inspira utilizarea programelor principale ale politicii de coeziune in zonele urbane cu inovatii
testate, in special cele care beneficiaza de sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDR) pentru obiectivele specifice definite la articolul 3 din Regulamentul FEDR/FC? si de a consolida
capacitdtile de inovare ale oraselor in calitate de beneficiari sau intermediari in gestionarea acestor
fonduri.

Unuldintre principalele obiective ale Initiativei europene privind dezvoltarea urbana (IEDU) si, in special,
ale componenteisale ,Actiuni inovatoare” (IEDU-AI), este de a furniza in continuare sprijinul introdus de
Initiativa privind actiunile urbane inovatoare, oferind autoritatilor urbane din intreaga Europa spatiul si
resursele necesare pentru a identifica si a experimenta (prin intermediul unor proiecte pilot) noi
raspunsuri inovatoare la provocdrile locale interconectate si complexe legate de dezvoltarea urbana
durabild. Prin intermediul IEDU-AI, autoritatile urbane vor avea posibilitatea de a proba modul in care
functioneaza in practica solutii noi si netestate si cum raspund acestea la complexitatea vietii reale.
Procesele si rezultatele experimentdrii vor fi urmarite de orase partenere din alte tari (parteneri de
transfer) pentru a sprijini si a consolida transferabilitatea si posibilitatea de reproducere a solutiilor
inovatoare testate in intreaga UE.

Autoritdtile urbane ar trebui sd profite de oportunitatea oferitd de IEDU-Al pentru a testa abordari si
metode de lucru inovatoare in afara domeniului de aplicare al ,proiectelor obisnuite” (care ar putea fi
finantate prin intermediul surselor ,traditionale” de finantare, inclusiv programele principale ale FEDR).
IEDU-AI permite oraselor sa transforme ideile ambitioase si creative in prototipuri care pot fi testate in
medii urbane reale. Cu alte cuvinte, IEDU-AI sprijind proiectele pilot care sunt prea riscante pentru a fi
finantate din sursele traditionale de finantare, cu conditia ca acestea sa fie foarte inovatoare si
experimentale.

' Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul
european de dezvoltare regionald si  Fondul de coeziune:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058. Obiectivele specifice vizate de FEDR vor fi specificate in fiecare cerere
de propuneri pentru Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana - Actiuni inovatoare.

2 |bidem.
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Proiectele IEDU-AI sunt selectate prin intermediul unor cereri de propuneri referitoare la una sau mai
multe teme propuse de Comisia Europeand (CE). IEDU dispune de un buget FEDR total de
450 de milioane EUR, din care 75% este alocat pentru a sprijini componenta IEDU-AI. Fiecare proiect
poate beneficia de o cofinantare maxima de 5 milicane EUR din partea FEDR, iar implementarea
proiectului ar trebui sa aiba loc intr-o perioadd maxima de 3,5 ani .

IEDU este gestionat de Directia Generald Politica Regionala si Urbana a CE (DG REGIO) prin gestiune
indirectd. CE a desemnat regiunea Hauts-de-France (Franta) ca entitate cdreia i-a fost incredintata
executia pentru implementarea IEDU. Secretariatul permanent al IEDU a fost creat pentru a sprijini
entitatea careia i-a fost incredintatad executia si pentru a asigura gestionarea zilnica a IEDU.

Prin intermediul prezentilor termeni de referintd entitatea careia i-a fost incredintatd executia invitad
autoritdtile eligibile sa prezinte propuneri de proiecte in cadrul doua cereri de propuneri IEDU-AL.
Pentru aceastd cerere de propuneri se alocd un buget indicativ de 120 milioane EUR din FEDR.

Prezentul document stabileste cerintele si procesul care trebuie urmate pentru doua cerere de
propuneri IEDU-AI. Acesta trebuie citit in coroborare cu Ghidul IEDU-AI, cu documentul de lucru
orientativ ,Formularul de candidatura” (Application Form Courtesy Working Document) si cu alte
documente publicate pe site-ul web al IEDU in cadrul prezentei cereri de propuneri.

2. AUTORITATI ELIGIBILE - CINE POATE
PARTICIPA

Urmatoarele autoritati pot solicita sprijin pentru realizarea IEDU-AI:

e Prima categorie: Orice autoritate urbana a unei unitdti administrative locale definite in functie
de gradul de urbanizare (DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator
codului DEGURBA 1 sau DEGURBA 2 al Eurostat) cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori.

e Adoua categorie: O asociere sau o grupare de autoritdti urbane cu statut juridic de aglomerare
organizatd compusa din unitdti administrative locale, in care majoritatea (cel putin 51%)
locuitorilor locuiesc in unitati administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2) siin care populatia totald combinatd este de cel putin 50 000 de locuitori.

e Atreia categorie: O asociere sau o grupare de autoritati urbane fara statut juridic de aglomerari
organizate in care toate autoritdtile urbane implicate (autoritatea urband principald si
autoritatile urbane asociate) sunt unitati administrative locale definite in functie de gradul de
urbanizare (DEGURBA) de Eurostat ca orase, localitdti sau suburbii (corespunzator codului



DEGURBA 1 sau DEGURBA 2) si in care populatia totald combinatd (autoritatea urbana
principald si autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000 de locuitori.

Numai_autoritatile urbane eligibile, asa cum sunt definite mai sus, pot depune un formular de
candidaturad in cadrul cererii de propuneri IEDU-AI.

Definitia unitatilor administrative locale, precum si clasificarea in functie de gradul de urbanizare si
cifrele privind numarul de locuitori se bazeaza pe informatiile furnizate in tabelul de corespondenta
IEDU-AI (Tabelul de corespondenta LAU — NUTS 2021, EU-27 si AELS / tarile candidate disponibile. anul
2021 (“EUI-IA_Call2_Correspondence_table”: https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/202 3-
05/EUI-IA Correspondence table.xlsx). Acest tabel va fi utilizat ca principal document de referinta
pentru verificarea eligibilitatii. Solicitantii sunt invitati sa consulte tabelul de corespondenta pentru a-si
verifica eligibilitatea si pentru a furniza informatii privind unitatile administrative locale incluse in
limitele lor administrative si cifrele referitoare la numarul de locuitori. Se recomanda insistent
efectuarea unei autoevaluari a eligibilitatii (pe baza tabelului de corespondentd mentionat mai sus)

inainte de a completa formularul de candidaturd. in cazul unor lacune, neconcordante sau indoieli cu
privire la interpretarea datelor incluse in tabelul de corespondentd IEDU-AI, solicitantilor li se
recomanda sa contacteze Secretariatul permanent inainte de a completa si de a trimite formularul de
candidatura. in timpul procedurii de selectie, Secretariatul permanent va efectua verificarea eligibilitatii
exclusiv pe baza informatiilor completate in formularul de candidatura. in cazurile in care statutul de
candidat eligibil al solicitantului este incert, Secretariatul permanent va lua legatura cu toti partenerii
relevanti, inclusiv cu Eurostat, pentru a determina eligibilitatea.

2.1 PRIMA CATEGORIE

e Municipalitatea/consiliile locale/districtele ale caror limite administrative corespund unei
singure unitati administrative locale. In acest caz, unitatea administrativd locald trebuie
clasificata ca oras, localitate si suburbie in functie de gradul de urbanizare (codul 1 si/sau 2 din
tabelul de corespondenta - coloana ,Grad de urbanizare”) si are cel putin 50 000 de locuitori.

e Municipalitatea/consiliile locale ale caror limite administrative includ mai multe unitati
administrative locale. Acesta este cazul municipalitatilor/consiliilor locale din Portugalia,
Irlanda, Grecia, Malta si Letonia, unde definitia Eurostat a unitatii administrative locale nu
corespunde municipalitatilor/consiliillor locale, ¢i unitdtilor inframunicipale (parohii) sau
unitatilor statistice (circumscriptii electorale). in acest caz, municipalitatea/consiliul local poate
fi eligibil numai daca are un total de 50 000 de locuitori si daca majoritatea (cel putin 51% din
locuitori) locuiesc in unitati administrative locale clasificate ca orase, localitati sau suburbii in
functie de gradul de urbanizare (codul 1 si/sau 2 din tabelul de corespondenta - coloana ,Grad
de urbanizare”).
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2.2 ADOUA CATEGORIE

Aglomerdri organizate care reprezintd o asociere/grupare de autoritati urbane si care indeplinesc

urmatoarele criterii:

Sa fie recunoscutd oficial ca nivel de administrare locala (diferit de nivelul regional si provincial)
prin legislatia nationald, cu obligatia municipalitatii/consiliilor locale de a adera la organizatia
supramunicipala (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt incluse asocierile care sunt compuse
pe baza de voluntariat, pentru un scop specific si/sau cu o durata limitata).

Sa fie compusa numai din municipalitati/consilii locale (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt
incluse asocierile care implica alte institutii, cum ar fi universitati, camere de comert etc.).

S dispund de competente specifice stabilite prin legislatia nationald, delegate de
municipalitatile implicate in domenii de politica relevante pentru proiectul IEDU-AI. Asocierile
sunt invitate sd furnizeze cadrului juridic national referinte exacte. Aglomerarile organizate
trebuie sd dispund de competente exclusive de proiectare si punere in aplicare in domenii de
politica relevante pentru proiectul IEDU-AL.

Sa dispuna de o structura politica (cu o reprezentare indirecta a municipalitatilor implicate) si
administrativa (personal dedicat) specifica.

Exemple de aglomerari organizate eligibile in cadrul IEDU-AI sunt:

Franta: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d'Agglomération, Etablissements
Publics Territoriaux (EPT) si Communautés de Communes.

ltalia: Numai Citta Metropolitane si Unione di Comuni. Vd rugam sa retineti ca nu sunt eligibile
Consorzi, Gruppi di Azione Locale (GAL), Convenzione dei Comuni sau orice altd aglomerare
organizata care nu este considerata autoritate locala de catre legislatia nationald italiana (Testo
Unico degli Enti Locali).

Germania: Landkreis.

Spania: Mancomunidades si Area Metropolitana de Barcelona. Va rugam sd retineti cd
.Diputaciones provinciales” (guverne provinciale) sunt considerate organisme provinciale si, prin
urmare, Nu sunt recunoscute ca aglomerari organizate eligibile.

Portugalia: Comunidades Intermunicipais (CIMS).

Gruparile europene de cooperare teritoriald (GECT) ale caror parteneriate sunt compuse numai din
autoritati urbane (cum sunt definite mai sus) si care dispun de competente specifice pentru elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor relevante pentru cererea de propuneri IEDU-Al sunt considerate
aglomerari organizate si, prin urmare, pot candida in cadrul cererilor de propuneri IEDU-AI in calitate de



autoritati urbane principale sau asociate. GECT-urile ale caror parteneriate includ alte organizatii (de
exemplu: state membre, autoritati regionale, asociatii, universitati etc.) nu sunt considerate aglomerari
organizate si nu pot candida in calitate de autoritati urbane principale sau asociate, dar se pot aldturain
calitate de parteneri de executie in cadrul unei propuneri depuse de o autoritate urbana eligibila.

in cadrul IEDU-AI, aglomerdrile organizate sunt considerate ca fiind o singurd autoritate urband care
reprezinta toate municipalitatile/consiliile locale implicate. Din acest motiv, intr-o proiect de propunere
depus de o aglomerare organizatd, aceasta trebuie indicatd ca autoritate urbana principala. Pentru a
verifica eligibilitatea aglomerarilor organizate, Secretariatul permanent va verifica dacad numarul total
de locuitori este de cel putin 50 000 si dacd majoritatea (cel putin 51% din locuitori) locuiesc in unitati
administrative locale implicate in aglomerare si care sunt clasificate ca orase, localitati sau suburbii in
functie de gradul de urbanizare.

2.3 ATREIA CATEGORIE

Orice asociere de autoritati urbane (asocieri nationale/regionale de autoritati urbane, pacte teritoriale,
districte de dezvoltare etc.), precum si autoritatile urbane individuale fara acorduri de cooperare
formalizate, dar care doresc sa solicite sprijin in comun, pot depune o cerere identificdnd o autoritate
urbana principald dintre municipalitatile/consiliile locale implicate si inscriindu-le pe celelalte ca
autoritati urbane asociate.

Pentru a fi eligibile, toate autoritatile urbane implicate (autoritdtile urbane principale si asociate)
trebuie sa fie recunoscute ca unitdti administrative locale si sad fie clasificate ca orase, localitati sau
suburbii in functie de gradul de urbanizare al Eurostat (cod DEGURBA 1 sau DEGURBA 2). in cazul
autoritatilor urbane ale caror limite administrative includ mai multe unitati administrative locale, se
aplicd aceleasi reguli pentru definirea gradului de urbanizare, descrise la punctul 2.1. Relatia dintre
autoritatea urbana principala si autoritdtile urbane asociate nu trebuie sa fie formalizata la momentul
depunerii formularului de candidatura. in cazul in care propunerea este aprobata si sprijinit, relatia va
trebui sa fie formalizata in cadrul unui formular de acord de parteneriat (Secretariatul permanent va
pune un model la dispozitia autoritatii urbane principale).

Experientele anterioare arata ca proiectele individuale realizate de asocieri sau de grupari de orase fara
statut de aglomerare organizata si care cuprind mai mult de trei autoritati urbane (autoritati urbane
principale si asociate) fara contiguitate teritoriald riscd sa isi piarda coerenta si sa aiba dificultati in
obtinerea de rezultate semnificative. Astfel, se recomanda ca asocierile si/sau gruparile de autoritati
urbane (fara statut de aglomerari organizate) care doresc sd solicite sprijin sa fie contigue din punct de
vedere teritorial si sa incerce sa limiteze numarul de autoritati urbane asociate implicate.



2.4 CERINTE COMUNE PENTRU AUTORITATILE URBANE ELIGIBILE

in plus fata de principiile prezentate mai sus pentru fiecare categorie specificd de autorititi urbane
eligibile, urmatoarele principii se aplica tuturor autoritatilor urbane eligibile in cadrul IEDU-AL:

e Toate autoritatile urbane trebuie sa fie situate intr-un stat membru al UE.

e Numaiautoritatile urbane eligibile, astfel cum sunt definite mai sus, pot depune un formular de
candidatura in cadrul cererii de propuneri IEDU-AI. Un formular de candidatura depus de un
partener de executie va fi declarat neeligibil.

e Autoritatile urbane (astfel cum sunt definite mai sus) pot fiinscrise intr-o propunere de proiect
numai ca autoritati urbane principale si/sau asociate. Categoria de parteneri de executie este
rezervata doar institutiilor si/sau organizatiilor care nu sunt recunoscute ca autoritati urbane in
cadrul IEDU-AL.

e Dacd solutiile inovatoare necesitd o interfatd urban-rural sau o abordare pe bazd de zone
functionale, unitati administrative locale definite ca fiind rurale in functie de gradul de
urbanizare (cod DEGURBA 3 al Eurostat) se pot include ca parteneri de executie. Va rugam sa
retineti ca numarul lor de locuitori nu conteaza pentru a atinge pragul minim de eligibilitate de
50 000. Motivul pentru includerea unitatilor administrative locale definite ca fiind rurale trebuie
prezentat sijustificat in mod clar in formularul de candidatura.

e O autoritate urbana sau o aglomerare organizata poate fiimplicata intr-o singurd propunere de
proiect Tn cadrul fiecarei cereri de propuneri (chiar daca aceste propuneri de proiecte sunt
depuse in cadrul aceluiasi apel de propuneri referitor la teme diferite). Regula se aplicd, de
asemenea, autoritdtilor urbane asociate (o municipalitate poate fi implicatd intr-o singura
propunere de proiect, fie in calitate de autoritate urbana principald sau de autoritate urbana
asociata).

e Autoritatile urbane care beneficiaza deja de sprijin Tn cadrul unui proiect aprobat de IEDU-Al In
cadrul unei cereri de propuneri anterioare nu pot depune un nou formular de candidaturd
referitor la aceeasi tema pe intreaga durata a initiativei.

e Autoritatile urbane trebuie sa respecte cerintele privind excluderea de la accesul la finantare
(detalii suplimentare sunt incluse mai jos in Sectiunea 8.5 ,Criterii de excludere pentru
solicitantii de granturi” siin Ghidul IEDU-AI, capitolul 3.3 ,Criterii de excludere pentru solicitantii
de granturi”).

Agentiile si societdtile (de exemplu: in domeniul energiei/gestionarii deseurilor, al dezvoltarii
economice, al promovarii turismului etc.) detinute integral sau partial de municipalitate/consiliul local
nu sunt considerate unitati administrative locale si, prin urmare, nu pot fi recunoscute ca autoritati
urbane eligibile. Cu toate acestea, aceste organizatii pot fi implicate in parteneriat in calitate de
parteneri de executie (mai multe detalii privind rolurile si responsabilitatile partenerilor de executie



sunt furnizate Tn Ghidul IEDU-AI, capitolul 2.1.2 ,Tipologia Initiativei europene privind dezvoltarea
urbana - Parteneri pentru actiuni inovatoare”).

Va rugdm sa retineti cd, in cazul asocierilor sau al gruparilor de autoritati urbane cu statut juridic de
aglomerari organizate (a doua categorie de autoritati eligibile - a se vedea detalii mai sus), institutia,
inclusiv toate celelalte autoritati urbane implicate, este considerata ca o singurd autoritate urbana in
cadrul IUE-IA si, prin urmare, aglomerarea trebuie inscrisd ca autoritate urband principald. In cazul
asocierilor sau gruparilor de autoritdti urbane fara statut juridic de aglomerare organizatd (a treia
categorie de autoritati eligibile - a se vedea detalii mai sus), autoritatile urbane implicate sunt rugate sa
identifice o municipalitate ca autoritate urbana principala si celelalte municipalitati ca autoritati urbane
asociate.

3. THEMATIC ACOPERIRE TEMATICA
PENTRU DOUA CERERE DE
PROPUNERI IEDU-AI

IEDU a fost infiintata ca unul dintre instrumentele de sprijinire a punerii in aplicare a Agendei urbane
pentru UE — o modalitate-cheie pentru punerea in aplicare a noii Carte de la Leipzig. In continuarea
abordarii ,Actiuni urbane inovatoare”, cererile de propuneri IEDU-Al vor fi organizate pe teme definite
de CE pe baza noii Carte de la Leipzig si a prioritatilor CE care prezintd o dimensiune transsectoriala,
cum ar fi tranzitia ecologica si cea digitald. Pentru a spori lizibilitatea proiectelor IEDU-Al in ceea ce
priveste politica de coeziune si pentru a facilita extinderea si/sau reproducerea ulterioara a acestora cu
finantare din FEDR, cererile de propuneri IEDU-AI specificd, de asemenea, obiectivele specifice ale
politicii de coeziune vizate de cererea de propuneri. Solicitantii vor trebui sa acorde o atentie deosebita
pentru a demonstra relevanta din punctul de vedere al politicii de coeziune a solutiilor pe care propun
sa le testeze in lumina obiectivelor specifice prezentate. De asemenea, este definitd o lista de indicatori
(care trebuie utilizati si monitorizati impreuna cu alti indicatori pe care partenerii de proiect si ii vor
stabili individual) pentru a facilita intelegerea efectelor dorite la nivel de proiect si pentru a permite
agregarea rezultatelor la nivel de domeniu de politica si/sau la nivelul IEDU-AL.

in cadrul celei de-a doua cereri de propuneri, solicitantii pot depune propuneri de proiecte axate pe una
dintre cele trei teme: inverzirea oraselor, Turism durabil sau Valorificarea talentelor in orasele in declin.



3.1 INVERZIREA ORASELOR

DEFINITIA GENERALA S| CONTEXTUL GENERAL AL TEMEI ,INVERZIREA ORASELOR”

Europa si intreaga lume se confrunta cu crize conectate in mod intrinsec in domeniul biodiversitatii, al
climei, al poluarii si al resurselor. Schimbadrile climatice accelereaza distrugerea lumii naturale prin
secete, inundatii si incendii, in timp ce pierderea si utilizarea nesustenabild a naturii sunt, la randul lor,
Factori ai aparitiei schimbarilor climatice? . Poluarea ne afecteazd sanatatea si mediul, iar resursele,
limitate, sunt irosite in economia liniara. Criza climatica impune actiuni urgente pentru a reduce radical
emisiile, astfel incat sa ramanem pe drumul cel bun in vederea limitarii incalzirii Pamantului la 1,5°C si,
in acelasi timp, sa facem adaptarea la schimbarile climatice mai inteligentd, mai rapida si mai sistemica*
. Pe langa schimbarile climatice, alti factori cheie ai pierderii biodiversitatii — schimbari in exploatarea
terenurilor si a marii, supraexploatarea, poluarea si speciile alogene invazive - fac ca natura sa dispara

rapid.

Orasele europene se afla in prima linie in ceea ce priveste impactul acestor crize multiple. Spatiile urbane
verzi pierd adesea competitia pentru teren, intrucat ponderea populatiei care traieste in zonele urbane
din UE continua sa creasca. Unu din opt europeni care traiesc in orase este expus la niveluri de poluanti
atmosferici care depasesc recomandarile OMS. Orasele genereaza aproximativ 70% din emisiile globale
de GESsi, in acelasi timp, sunt deosebit de vulnerabile la anumite efecte ale schimbarilor climatice, cum
ar fivaluri de caldura mai frecvente si mai prelungite, secete, inundatii sau deficitul de apa.

Abordarea in comun a provocarilor legate de biodiversitate, poluare, resurse si clima ofera punctul de
plecare pentru identificarea modului in care ,inverzirea oraselor” sprijind ecosistemele si creeaza
rezilientd. In acest context, accentul sporit asupra solutiilor din domeniul infrastructurii verzi si albastre®
(denumitd in continuare ,infrastructura ecologica”) ofera o abordare eficienta si eficace pentru a aborda
aceste provocari in cadrul oraselor.

Desi infrastructura ecologica este importanta, aceasta nu este, in sine, suficientd pentru a obtine un
mediu urban sanatos si verde. Prin urmare, integrarea infrastructurii ecologice in alte sectoare - dincolo
de protectia biodiversitatii si de abordarea provocarii climatice - are o relevantd deosebita. in aceeasi
ordine de idei, avand in vedere ca inverzirea oraselor este un concept holistic, este important ca aceasta
tema sa fie abordatad intr-o manierd mai integrata si sa se realizeze conexiuni cu o serie mai extinsa de

3 Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 (2022)
4 Analiza raportului IPCC (2022), Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice (2021).

5n Strategia UE pentru infrastructurile ecologice, infrastructura ecologic este definitd ca o o retea planificatd
strategic, alcatuita din zone naturale si seminaturale, precum si din alte elemente de mediu, care este conceputa si
gestionata pentru a oferi 0 gama larga de servicii ecosistemice. Aceasta include spatii verzi si alte elemente fizice
ale zonelor terestre (inclusiv de coasta) si a celor marine, iar pe uscat, infrastructura verde este prezenta atat in
mediul urban, cat si rural. Infrastructura albastrd este similard cu infrastructura ecologica si se refera la zonele
naturale si seminaturale care includ ecosistemele acvatice, zonele de coastd si cele marine. Zonele periurbane au
relevantd deosebitd pentru dezvoltarea infrastructurii ecologice, iar conceptul unei astfel de infrastructuri poate fi
fmbogatit cu solutii bazate pe natura.
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domenii de politica. Ar trebui sa se stabileascd legaturi intre infrastructura ecologica si alte domenii de
politicd, cum ar fi reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului, mobilitatea durabils, renovarea
cladirilor, energia, gospodarirea apelor, economia circulara si sandtatea publica.

in cadrul temei ,inverzirea oraselor” se vor finanta proiecte care s experimenteze si sd ofere solutii
inovatoare concrete in materie de infrastructurd ecologica in orasele europene, pentru o mai bund
abordare a provocdrilor legate de biodiversitate, poluare, resurse si clima, inclusiv prin dezvoltarea de
sinergii cu alte domenii politice cheie. Se preconizeazd cd solutiile inovatoare testate in cadrul
proiectelor finantate vor contribui la investitiile din cadrul politicii de coeziune referitoare la tranzitia
ecologica si cea justa si vor include aspectul accesibilitatii financiare pentru toate persoanele.

Tema ,inverzirea oraselor” contribuie si are interconexiuni cu o serie de politici si initiative ale UE, cum
ar fi Pactul verde al UE, Strategia UE privind biodiversitatea, Strategia UE pentru paduri, Strategia UE
privind solul si propunerea de lege privind refacerea naturii, Strategia UE privind adaptarea la
schimbarile climatice, Strategia UE privind infrastructura ecologica, Planul de actiune al UE privind
reducerea la zero a poludrii, initiativa ,noul Bauhaus european”, Strategia UE ,Valul de renovari ale
cladirilor”, Initiativa pentru locuinte la preturi accesibile, Noul cadru european pentru mobilitate,
misiunile UE privind orasele neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei si inteligente si
privind adaptarea la schimbarile climatice, parteneriatul european privind tranzitia urbana din cadrul
programului Orizont Europa, Conventia primarilor pentru clima si energie, Acordul privind orasele verzi,
premiile ,Capitala europeana verde” si ,Frunza verde” si initiativa ,Orase inteligente - o provocare”.

in plus, tema contribuie si are interconexiuni cu Agenda urband pentru parteneriatul tematic al UE
Jinverzirea oraselor”. Parteneriatul se axeaza pe infrastructura verde si albastra in context urban si va
crea legaturi cu alte sectoare de politicd. Tema ,inverzirea oraselor” este, de asemenea, in concordanta
cutema ,Orasul verde” din noua Carta de la Leipzig, care propune o viziune pentru viitorul urban durabil
al Europei, punand accentul si pe aspectele sociale si economice (,orasul just” si ,orasul productiv”).

Comisia Europeana urmareste sa obtina un portofoliu de proiecte echilibrat, care sa indeplineasca cele
mai fnalte standarde de calitate, reflectdnd in acelasi timp diversitatea geograficd, spatiald si
demograficd a oraselor europene. Se asteaptd ca propunerile de proiecte sa fie caracterizate printr-un
grad de experimentare ridicat si, prin urmare, sa nu existe probabilitatea obtinerii de finantare din surse
de traditionale sau generale.

RELEVANTA SI ROLUL AUTORITATILOR URBANE

Abordarea in comun a provocarilor legate de biodiversitate, poluare, resurse si clima prin solutii de
infrastructurd ecologica reprezintad un domeniu cu un potential semnificativ pentru orase. Raspunsurile
inovatoare la provocarile legate de biodiversitate, poluare, resurse si clima se materializeaza prin actiuni
concrete la nivel local. Tema ,inverzirea oraselor”, cu accent pe infrastructura ecologicd, pune in
legatura o serie de autoritdti, tipuri de initiative si masuri de reglementare din teritoriu. Autoritatile
urbane se afld intr-o bund pozitie pentru a crea punti de legdturd intre diferite autoritdti si
departamente, experimentand, in acelasi timp, solutii inovatoare pentru infrastructura ecologica
existentd si/sau noud si, in acest fel, imbunatatind baza de cunostinte pentru aceastd tema. De
asemenea, acestea beneficiaza, in general, de increderea cetdtenilor, ceea ce este esential pentru a
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obtine acceptarea la nivel local a proiectelor de infrastructurd ecologica, in special prin implicarea
participativa a partilor interesate.

Exista legdturi inextricabile intre provocarile legate de biodiversitate, poluare, resurse si clima si este
necesar sa ne concentram asupra solutiilor de infrastructura ecologica care sa le rezolve in mod holistic.
Cu toate acestea, in practicd, acestea sunt adesea abordate in domenii de interes proprii si, prin urmare,
prin centralizarea solutiilor de infrastructura ecologica intr-o perspectiva urbana, existd o posibilitatea
de a promova o abordare mai holisticd. Solutiile inovatoare testate de autoritdtile urbane si care
abordeaza simultan sinergiile dintre protectia biodiversitatii, obiectivele de reducere la zero a poluarii
si atenuarea/adaptarea la schimbarile climatice, ludnd in considerare, in acelasi timp, impactul social,
ofera posibilitatea de a maximiza beneficiile conexe si de a contribui la indeplinirea aspiratiilor de
dezvoltare pentru toti.

Autoritatile urbane se afla intr-o buna pozitie pentru a experimenta solutii inovatoare care sa puna in
valoare multiplele beneficii ale infrastructurii ecologice facand, in acelasi timp, legaturi tematice cu o
serie mai larga de domenii de politica, cum ar fi reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului,
mobilitatea durabild, renovarea ecologicd a clddirilor, tranzitia catre o energie curatd, gospodarirea
apelor si sanatatea publicd. Prin urmare, propunerile de proiecte in cadrul acestei teme ar trebui sd se
concentreze pe solutii de infrastructurd ecologicd, cu legdturi clare si puternice cu alte domenii de
politica. De exemplu, ideile inovatoare testate in orase ar putea aborda atenuarea schimbarilor climatice
in mod direct, prin sechestrarea carbonului sau indirect, prin reducerea cererii de energie si ar putea
oferi beneficii conexe importante, cum ar fi reducerea poluarii, de exemplu, prin moduri de mobilitate
activa legate de infrastructura ecologicd cum ar fi mersul pe bicicletd si mersul pe jos. Astfel de idei ar
putea sustine, de asemenea, adaptarea la schimbadrile climatice, ca de exemplu: atenuarea efectelor de
insuld termica din orase si reducerea nevoilor de racire si de incalzire a cladirilor prin acoperisuri si pereti
verzi. In plus, numeroase studii au demonstrat legdtura pozitivd dintre infrastructura ecologici si
sanatatea umana, iar prin solutii inovatoare, autoritatile urbane ar putea testa solutii noi si eficiente din
punctul de vedere al costurilor pentru problemele de sidnitate publicd. in plus, desi capitalele si
aglomerarile mai mari ar putea dispune de o capacitate mai mare de a incorpora inovatii de ultima ora
in abordarile adoptate, inclusiv solutii noi, care nu au mai fost testate anterior in UE, inovarea este
importanta pentru orasele de toate dimensiunile.

Propunerile de proiecte nu ar trebui sa fie elaborate separat de actiunile pe termen mediu silung menite
sa abordeze provocari din domeniul biodiversitatii, al poluarii, al resurselor limitate si al climei si se
asteapta ca acestea sd fie integrate in abordarile strategice si sistematice existente in vederea inverzirii
si/sau a obtinerii neutralitatii climatice a unui oras. Astfel de abordari® potinclude, de exemplu, strategii
de dezvoltare urbana durabild in cadrul politicii de coeziune’ sau contracte municipale privind clima
intocmite de orasele care s-au implicat sau care s-au alaturat misiunii UE privind orasele inteligente si
neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei sau activitati ale oraselor care au semnat sau

6 |ista de abordari strategice/sistemice este prezentata cu titlu de exemplu

" Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune
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au aprobat carta misiunii UE ,Adaptarea la schimbarile climatice”. O astfel de integrare in strategiile si
planurile urbane relevante va fi evaluata in cadrul evaluarii strategice a propunerilor de proiecte®.

SUGESTII PENTRU AUTORITATILE URBANE

Fard a fi prescriptivi in ceea ce priveste raspunsurile asteptate, care pot varia semnificativ de la un oras
la altul, avand in vedere dimensiunea, caracteristicile si provocarile interne ale acestora, candidatii sunt
invitati sa ia in considerare temele si aspectele enumerate maijos atunci cand isi pregatesc propunerile
de proiecte®. Testarea masurilor legate de mai multe dintre aceste teme si aspecte, in mod integrat
este, de asemenea, posibila si foarte recomandata in contextul temei prezentei cereri de propuneri.

e Dezvoltareasi consolidarea spatiilor urbane verzi, concentrandu-ne pe proiecte care contribuie
la stoparea pierderii biodiversitatii, la reducerea a poluarii aerului intr-un mod semnificativ si
care sa poata fi verificat si la combaterea valurilor de caldura si, in acelasi timp, la atingerea
obiectivelor climatice si la Tmbunatatirea sanatatii si a bunastarii cetatenilor.

e Construirea de coridoare de mobilitate verzi cu ajutorul infrastructurii ecologice in interiorul
zonelor urbane si intre centrele urbane si zonele periurbane, care sa contribuie la reducerea
poluarii aerului si solului si a zgomotului, la utilizarea inteligentei artificiale pentru sistemele de
gestionare a traficului, la promovarea mobilitdtii urbane multimodale durabile, inclusiv a
modurilor de mobilitate activd, cum ar fi mersul pe bicicleta si, in acelasi timp, la atingerea
obiectivelor climatice si la imbunatatirea sandtatii si a bunastarii cetatenilor.

e Prevenirea secetelor si a inundatiilor prin proiecte care se concentreaza pe gospodarirea
durabild a apelor, inclusiv a apelor pluviale, in zonele urbane, cu ajutorul unei infrastructuri
ecologice care contribuie la prevenirea secetelor si a inundatiilor, precum si la imbunatatirea
calitatii apei si, in acelasi timp, la reducerea riscurilor de dezastre si a artificializarii terenurilor.

e Proiectarea si renovarea cladirilor si a imprejurimilor acestora, in special in cartierele
defavorizate din punct de vedere social, cu solutii bazate pe naturd prin integrarea
infrastructurii ecologice si a solutiilor bazate pe natura in proiectarea si/sau renovarea cladirilor
si in imprejurimile acestora, inclusiv gestionarea eficienta a resurselor si, de asemenea, prin
utilizarea de materiale de constructie reciclate. Astfel de solutii ar trebui sa imbunatdteasca
eficienta energetica si sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera si de poluanti atmosferici ale
cladirilor, contribuind si mai mult la atingerea obiectivelor climatice de exemplu, oferind
oportunitati de adaptare la schimbarile climatice si de stocare si sechestrare a carbonului.

Punandu-se accentul pe sugestiile de mai sus, se asteaptad ca propunerile de proiecte sa genereze
multiple beneficii economice, sociale si de mediu, cum ar fi contributia la un mediu urban mai sanatos si
mai rezilient, introducerea de noi modele si practici de afaceri (de exemplu, achizitii publice verzi
inovatoare), precum si abordari siinstrumente noi pentru consolidarea capacitatilor in vederea obtinerii

8 Pentru mai multe detalii privind procedura de selectie, a se vedea sectiunea 3.2 din Ghidul EUI-IA pentru candidati.

% in intregul document, expresia ,infrastructurd ecologicad” se referd atdt la infrastructura verde, cdt si la cea
albastra.
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unor orase mai verzi si mai durabile, pentru implicarea cetatenilor si pentru a face practicile de
finantare/bugetare a oraselor mai orientate catre aspectul ecologic. Avand in vedere obiectivele de
tranzitie, atunci cand abordeaza sugestiile, se asteapta ca propunerile de proiecte sd integreze in
conceptele prezentate mdsuri care sa avanseze tranzitia cdtre energia verde si sd conducd la o
dependentd redusd de importurile de combustibil (de exemplu, introducerea de surse de energie
regenerabild curats, f3ra ardere, actiuni practice de economisire a energiei). in aceeasi ordine de idei, se
asteapta ca propunerile de proiecte sa introduca masuri care sa promoveze tranzitia cdtre o economie
circulara si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor (de exemplu, prin reducerea deseurilor
si a poluarii prin masuri de refacere, reutilizare si reducere).

OBIECTIVELE POLITICII DE COEZIUNE

e Obiectivul specific 2.1 pentru o Europa mai verde prin ,promovarea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd”,

e Obiectivul specific 2.4 pentru o Europa mai verde prin ,adaptarea la schimbdrile climatice
promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si rezilientd, pe
baza unor aborddri ecosistemice”.

e Obiectivul specific 2.5. pentru o Europa mai verde prin ,promovarea accesului la apd si o
gospoddrire durabild a apelor”

e Obiectivul specific 2.7 pentru o Europa mai verde prin , Imbundtdtirea protejdrii naturii, sporirea
biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, in special in mediul urban, precum si reducerea poludrii”;

e Obiectivul specific 2.8 pentru o Europa mai verde prin ,promovarea mobilitdtii urbane
multimodale durabile, ca parte a tranzitiei cdtre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon”.

e Obiectivul specific 5.1 pentru o Europa mai aproape de cetdteni prin , promovarea dezvoltdrii
integrate si favorabile incluziunii in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitdtii in zonele urbane".

INDICATORI DE REZULTAT $I DE REALIZARE

Propunerile de proiecte vor fi evaluate, printre alte criterii, in functie de capacitatea lor de a obtine
rezultate credibile si de soliditatea metodologiei de masurare a acestor rezultate.

In contextul acestei teme, in special, autoritatile urbane sunt invitate sa defineasca un set de indicatori
care sa surprinda in mod integrat toate obiectivele interconectate in materie de biodiversitate si clima,
precum si legaturile dintre infrastructura ecologica si politicile sectoriale.

in cadrul cererilor, autoritatile urbane pot face referire la oricare dintre indicatorii enumerati mai jos, ori
de cate ori sunt relevanti pentru ideile lor privind proiectele. Lista nu este prescriptiva sau exhaustiva.
Aceasta include indicatori care nu sunt exclusiv specifici temei privind inverzirea oraselor, dar care pot
fi de ajutor pentru a exprima rezultate tangibile si, prin urmare, merita luati in considerare. Astfel de
indicatori ar trebui sa fie completati cu indicatori relevanti pentru proiectul specific.
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Autoritatile urbane rdman libere sa isi defineasca proprii indicatori specifici pentru fiecare proiect in

parte, tindnd cont de cei enumerati, pentru a reflecta in modul cel mai clar si cel mai convingator
schimbarile pe care proiectul lor are potentialul de a le realiza.

Indicatori de realizare

Produse si servicii noi create (unitate de mdsurd: produse/servicii noi);

Infrastructura care beneficiaza de sprijin (noud, renovata, reconvertitd sau modernizata)
(unitate de mdsurd: infrastructuri care beneficiaza de sprijin);

Echipamente noi create si/sau care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echipamente noi);

Persoane care beneficiaza de sprijin (Formate, perfectionate, insotite sau asistate) (unitate de
masurd: persoane);

Locuinte cu performanta energetica imbunatatitd (unitate de masura: locuinte);
Cladiri publice cu performanta energeticd imbunatatitd (unitate de masura: metri patrati);

Lucrari noi sau de consolidare pentru protectia impotriva inundatiilor si a alunecarilor de teren
in zonele de coasta, pe malurile raurilor si ale lacurilor pentru a proteja oamenii, bunurile si
mediul natural (unitate de mdsurd: hectare);

Infrastructuri ecologice construite pentru adaptarea la schimbadrile climatice (unitate de mdsurd:
hectare);

Suprafata infrastructurii ecologice sprijinite in zonele urbane (unitate de mdsurd: metri patrati);
Suprafata de sol reabilitat care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: hectare);
Sisteme de monitorizare a poludrii aerului instalate (unitate de mdsurd: numarul de sisteme™);

Parti interesate implicate in pregatirea si co-implementarea proiectului (unitate de mdsurd:
participari ale partilor interesate);

Cetdteni implicati in pregdtirea si co-implementarea proiectului; (unitate de mdsurd: persoane);
Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane (unitate de mdsurd. metri patrati);

Spatii urbane disponibile pentru oameni, spatii verzi accesibile pentru sport, activitati recreative
(unitate de mdsurd: hectare).

10 Statiile de masurare trebuie sa indeplineasca cerintele de calitate stabilite in legislatia UE privind aerul curat,
respectiv: 2008/50 si 2004/107 si sunt raportate In mod corespunzdtor Agentiei Europene de Mediu in
conformitate cu Decizia 2011/850.
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Indicatori de rezultat

e Locuri de muncad create in entitdtile care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echivalent
norma intreaga anual);

e Utilizatori de servicii, produse si procese digitale noi si actualizate (unitate de mdsurd:
utilizatori/an);

e Reducerea consumului final anual de energie (unitate de mdsurd: procentul de reducere fata de
anul precedent);

e Emisii de gaze cu efect de sera estimate (unitate de mdsurd: tone de CO?2 echivalent/an);

e Locuinte cu performantd energeticd imbunatatitd [unitate de mdsurd: locuinte, reducerea
consumului de energie (kwH/m?)];

e Cladiri publice cu performantd energeticd imbundtétitd [unitate de mdsurd. metri patrati,
modificarea consumului de energie (kwH/m?)];

o Iimbunatatirea calitatii aerului [unitate de m&surd: concentratii de particule fine in suspensie
(PM2,5)];

e Terenuri reabilitate utilizate pentru spatii verzi si biodiversitate protejatd (unitate de mdsurd:
hectare);

e Cresterea numarului de persoane care utilizeaza optiunile de mobilitate activa (unitate de
mdsurd. procentul din populatia locald);

e Populatia care beneficiazd de masuri de protectie impotriva inundatiilor (unitate de mdsurd:
procentul din populatia locala protejata);

e Populatia care beneficiaza de masuri de protectie Tmpotriva dezastrelor naturale legate de
clima (altele decat inundatiile sau incendiile forestiere) (unitate de mdsurd: procentul din
populatia locald protejata);

e Nivelul de participare atins in cadrul angajamentului cu comunitatile locale (informare,
consultare, co-creare, co-decizie) (unitate de mdsurd: procentul din populatia locala implicata).

3.2 TURISM DURABIL

DEFINITIA GENERALA SI CONTEXTUL GENERAL AL TEMEI , TURISM DURABIL"

Turismul european este un ecosistem vibrant care, inainte de criza provocatd de pandemia de COVID-
19, a contribuit la aproape 10% din PIB-ul UE, a generat aproape 12% din totalul locurilor de munca din
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UE si a facut din UE principala destinatie turistica din lume. Pentru multe regiuni si orase din UE, turismul
turismul aduce o contributie economica si sociald importantd, oferind locuri de munca si venituri, adesea
concentrate in regiuni fara surse alternative de ocupare a fortei de munca si implicand lucratori cu un
nivel scdzut de calificare. In acelasi timp, turismul poate fi un instrument puternic de combatere a
declinului economic, a somajului si a depopularii zonelor de destinatie, de stimulare a Tmbunatatirii
infrastructurii si a serviciilor publice de baza, de valorificare a patrimoniului natural si cultural si de
impulsionare a transformarii digitale si ecologice de-a lungul lantului valoric.

Pandemia de COVID-19 a provocat o crizd fard precedent pentru industria turismului si pentru
destinatiile turistice, expunand vulnerabilitatea ecosistemului in fata socurilor interne si externe.
Pierderea de venituri a avut efecte negative deosebite pentru regiunile dependente de acest sector,
punand in pericol milioane de locuri de munca slabind, astfel, potentialul de transformare al acestuia.
Capacitatea ecosistemului turistic de a se redresa si de a investi a fost puternic slabitd de pandemie,
estimdndu-se ca acesta a inregistrat cel mai mare deficit de investitii dintre toate ecosistemele
industriale. Pe langa pierderea de venituri, deficitul de fortd de munca calificata in turism este o alta
provocare agravata ca urmare a pandemiei. Actualul context global al recesiunii si al crizei energetice,
cauzat de agresiunea rusa asupra Ucrainei are, de asemenea, un impact semnificativ asupra
intreprinderilor de turism, in special asupra IMM-urilor.

In afara de raspunsurile imediate la criza bazate in principal pe programe de ocupare a fortei de munca
pe termen scurt si pe sprijin pentru IMM-uri, procesul de redresare este impulsionat de eforturi care
abordeaza vulnerabilitdtile mai structurale ale modelelor actuale de turism, precum si de asigurarea
competitivitdtii pe termen lung a sectorului, a durabilitatii si a rezilientei acestuia in fata socurilor
actuale si viitoare. Astfel de masuri pe termen mai lung sunt necesare pentru a mentine Europa drept
destinatie de calitate, durabild, favorabild incluziunii si inovatoare, precum si pentru a asigura
durabilitatea sociala si de mediu si calitatea vietii in orasele, localitatile si regiunile turistice. Provocari
precum gradul ridicat de sezonalitate si distributia geografica inegald in unele destinatii determind
fluctuatia veniturilor, a ocuparii fortei de munca si subutilizarea sau suprautilizarea infrastructurii, a
serviciilor si a resurselor. Acestea au potentiale efecte negative asupra comunitatilor gazda, a climei si
a mediului, precum si asupra firmelor din sector. In acelasi timp, atat evolutia rapid a asteptarilor si a
cerintelor consumatorilor, cat si disponibilitatea intreprinderilor de a se transforma reprezinta o
oportunitate de a trece la un ecosistem mai durabil, digital si favorabil incluziunii.

intreprinderile de turism si destinatiile turistice ar trebui s& se implice in actiuni de combatere a
schimbarilor climatice, de exemplu, prin aplicarea modelelor de circularitate, prin reducerea amprentei
de mediu, prin asigurarea adaptarii la schimbarile climatice, aplicarea unor sisteme de asigurare a
durabilitatii). Serviciile turistice bazate pe date si consolidarea capacitatilor digitale ale IMM-urilor sunt
esentiale pentru intreprinderi competitive. Consideratii suplimentare privind egalitatea de sanse,
accesibilitatea, accesibilitatea financiara si crearea unui impact pozitiv asupra comunitatilor locale ar
trebui sa modeleze dimensiunea sociala a sectorului.

T OMT (2020), "Barometrul turismului mondial", volumul 18, numarul 6, octombrie 2020
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Comisia sprijina transformarea verde si transformarea digitala pe termen lung si rezilienta ecosistemului
turistic, asa cum este descris in Calea de tranzitie pentru turism. in urma unui proces de creare in comun,
Comisia a publicat aceastd foaie de parcurs strategica pentru acest sector la inceputul anului 2022,
descriind masurile si rezultatele necesare pentru a accelera tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru
a imbunatati rezilienta ecosistemului turistic si invitdnd partile interesate din turism sa se implice si sa
joace unrolin aceasta initiativa. Pornind de la acest raport, Consiliul UE a adoptat concluzii care stabilesc
Agenda europeand pentru turism 2030 si un plan de lucru multianual corespunzdtor al UE pentru a
sprijini statele membre, autoritatile publice si partile interesate relevante.

Alte initiative strategice ale UE deosebit de importante pentru stimularea competitivitatii turismului
sunt Pactul verde european, Pactul UE privind competentele si Strategia UE privind datele.

Politica de coeziune a UE, in special prin intermediul Fondului European de Dezvoltare Regionald, a fost
in mod traditional un aliat al regiunilor europene in eforturile acestora de a adauga valoare activelor
geografice si patrimoniului cultural si istoric si de a sprijini turismul intr-un mod eficient si durabil. in
perioada de programare 2021-2027, politica de coeziune continua sa ofere sprijin extins pentru turismul
durabil si o oportunitate de a sprijini transformarea digitald si transformarea verde, consolidand
rezilienta si durabilitatea pe termen lung a sectorului in cadrul tuturor obiectivelor de politica, avand in
vedere Calea de tranzitie pentru turism si a introdus obiectivul specific dedicat turismului (a se vedea
mai jos).

in plus, tema contribuie la si are interconexiuni cu Agenda urband pentru parteneriatul tematic al UE
LTurism durabil”. Parteneriatul se axeazd pe aspectele legate de turismul in orase, care este o
componenta esentiald a dezvoltarii durabile a economiilor urbane.

Comisia Europeand urmareste sa obtina un portofoliu de proiecte echilibrat care sa indeplineasca cele
mai fnalte standarde de calitate, reflectdnd in acelasi timp diversitatea geografica, spatiald si
demograficd a oraselor europene . Se asteapta ca propunerile de proiecte sa fie caracterizate printr-un
grad de experimentare ridicat si, prin urmare, sa nu existe probabilitatea obtinerii de finantare din surse
de traditionale sau generale.

RELEVANTA SI ROLUL AUTORITATILOR URBANE

Turismul urban durabil poate fi un factor de dezvoltare locala, contribuind la toate cele 17 obiective de
dezvoltare durabild ale ONU, de la incurajarea crearii de locuri de munca, contributia la cresterea
durabild si favorabild incluziunii, la atragerea de investitii si trecerea la practici inovatoare si mai
ecologice, pentru a numi enumera cateva dintre acestea. Astfel de contributii reflects, in cele din urmag,
modul in care un oras se dezvolta, se prezintad si isi imbundtateste conditiile atat pentru rezidenti, cat si
pentru vizitatori.

Cu toate acestea, autoritdtile urbane nu au doar responsabilitatea de a aborda impactul pandemiei de
COVID-19 in acest sector si schimbarile structurale catre modele de turism mai durabile, ci se confrunta
si cu provocari specifice in contextul turismului urban durabil, cum ar fi obtinerea unui echilibru atent
intre nevoile vizitatorilor si cele ale rezidentilor, congestia fluxurilor turistice in orase, accesibilitatea
spatiilor si a serviciilor publice si provocarile sociale si de mediu specifice aduse de turismul excesiv.
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Aceste provocdri variazd in functie de marimea orasului si de pozitia acestuia in peisajul industrial si au
consecinte pentru regiunea mai extinsa a orasului si pentru conexiunile sale (transport, servicii publice,
culturd, integrarea retelelor) cu zona din imprejurimi. In plus, desi capitalele si aglomerarile mai mari pot
avea o capacitate mai mare de a incorpora inovatia de ultima ora in abordarile adoptate, inclusiv solutii
noi, care nu au mai fost testate anterior in UE, inovarea este importanta pentru orasele de toate
dimensiunile.

Strategiile de turism durabil in centrele urbane nu trebuie sa se limiteze la orasul in sine ci pot, de
asemenea, sa imbunatateasca in mod activ conexiunile cu zonele si orasele mai mici din imprejurimi
reducand, astfel, presiunile asupra centrelor urbane si crednd mai multe oportunitati pentru intreaga
regiune. Cu toate acestea, orasele se afla intr-o pozitie unica in peisajul ecosistemului turistic aplicand,
de asemenea, cadre politice si legislative mai extinse pentru a stimula redresarea si transformarea
sectorului turistic in modele mai durabile si mai reziliente. Pe de o parte, orasele, ca destinatii turistice
in sine, cuprind ecosisteme turistice unice si reunesc o retea de parti interesate din domeniul turismului,
atractii multiple si diverse tipuri de vizitatori pe o suprafata relativ mica. Pe de alta parte, autoritatile
urbane pot completa politica existentd privind turismul si mediul de reglementare prin punerea in
aplicare a unor politici privind turismul bazate pe locul respectiv, in cadrul unei viziuni globale de
dezvoltare urbana. Prin introducerea unor solutii unice si a unor politici cuprinzatoare pentru
promovarea si gestionarea turismului durabil, orasele pot fi un exemplu pentru oraselele, satele si
regiunile mai mici, care depind mai mult de turism pentru economia lor, in special in ceea ce priveste
reducerea dependentei excesive de un singur sector si combinarea activitatilor economice turistice cu
alte investitii si eforturi de creare de locuri de munca pentru diversificarea catre alte sectoare .

SUGESTII PENTRU AUTORITATILE URBANE

Fard a fi prescriptivi in ceea ce priveste rdspunsurile asteptate, care pot varia semnificativ de la un oras
la altul, avand in vedere dimensiunea, caracteristicile si provocarile interne ale acestora, candidatii sunt
invitati sd ia in considerare temele si aspectele enumerate mai jos atunci cand isi pregatesc propunerile
de proiecte. Testarea masurilor legate de mai multe dintre aceste teme si aspecte, in mod integrat este,
de asemenea, posibild si foarte recomandata in contextul temei prezentei cereri de propuneri.

e Diversificarea produsului turistic in directia unor forme variate de turism inteligent, durabil si
accesibil, digitalizarea serviciilor turistice, extinderea acoperirii geografice si sezoniere in
vederea obtinerii unui ciclu economic si cultural anual mai echilibrat si pentru a satisface o gama
mai largd de tipuri de vizitatori, precum si pentru a contribui la mijloacele de trai ale
comunitatilor locale;

e Impulsionarea transformarii verzi si a transformarii digitale a sectorului turismului in cadrul
mediului urban, inclusiv tranzitia catre economia circulara, modelele de afaceri de turism
inteligente si adaptarea la schimbarile climatice, in strdnsd cooperare cu oportunitdti de
perfectionare si recalificare digitald si ecologicd, care sa corespundd competentelor si
calificarilor cautate in turism;

e Promovarea incluziunii sociale si a inovarii prin turism, inclusiv prin sprijinirea masurilor de
accesibilitate si accesibilitate financiara si a intreprinderilor de turism din economia sociala care
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faciliteazd crearea de locuri de munca reziliente sidurabile, cu un accent deosebit pe incluziunea
grupurilor vulnerabile si a celor marginalizate;

e Modele inovatoare de gestionare a destinatiilor pe baza pe date in timp real privind fluxurile
turistice, in special in vederea abordarii siturilor turistice supraaglomerate si a obtinerii unei
abordari mai echilibrate si mai distribuite, inclusiv prin intermediul platformelor digitale
bazate pe colaborare si al rutelor turistice urbane inovatoare, durabile si favorabile incluziunii;

e Consolidarea rolului oraselor ca porti de intrare in cadrul regional mai extins al turismului, in
special in regiunile mai putin cunoscute cu potential turistic ridicat, prin promovarea legaturilor
urban-rural in contextul turismului, inclusiv prin valorificarea activelor culturale si a siturilor de
patrimoniu din apropierea centrelor urbane si a imprejurimilor acestora;

e Noimodele de guvernanta in domeniul turismului, inclusiv instrumente bazate pe participare si
pe colaborare pentru a spori participarea locala si a partilor interesate, masuri de gestionare a
crizelor, mecanisme inovatoare de colectare de date, sisteme de gestionare a presiunii asupra
resurselor si a serviciilor publice si masuri care sa rdspunda nevoilor sociale si de locuinte,
precum si consideratiilor legate de costul si calitatea vietii.

OBIECTIVELE POLITICII DE COEZIUNE

e Obiectivul specific 4.6 pentru o Europa mai sociald si mai favorabila incluziunii prin , cresterea
rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economicd, incluziunea sociald si inovarea
sociald”™

e Obiectivul specific 5.1 pentru o Europa mai aproape de cetateni prin , promovarea dezvoltdrii
integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului durabil si a securitdtii in zonele urbane”.

INDICATORI DE REZULTAT SI DE REALIZARE

Propunerile de proiecte vor fi evaluate, printre alte criterii, in functie de capacitatea lor de a obtine
rezultate credibile si de soliditatea metodologiei de masurare a acestor rezultate.

in cadrul cererilor, autoritatile urbane pot face referire la oricare dintre indicatorii enumerati maijos, ori
de cdte ori sunt relevanti pentru ideile lor de proiect. Lista nu este prescriptiva sau exhaustiva. Aceasta
include indicatori care nu sunt corelati in mod explicit cu tema cererii de propuneri, dar care pot fi de
ajutor pentru a exprima rezultate tangibile. Astfel de indicatori ar trebui sa fie completati cu indicatori
relevanti pentru proiectul specific.

Autoritatile urbane rdman libere sa isi defineasca proprii indicatori specifici pentru fiecare proiect in
parte, tinand cont de cei enumerati, pentru a reflecta in modul cel mai clar si cel mai convingdtor
schimbarile pe care proiectul lor are potentialul de a le realiza.



Indicatori de realizare

Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiazd de sprijin (unitate de mdsurd: situri
culturale si turistice)

Intreprinderi care beneficiazd de sprijin (din care: micro, mici, medii, mari) (unitate de mdsurd:
intreprinderi)

Organizatii de gestionare a destinatiilor care beneficiazd de sprijin (unitate de mdsurd:
organizatii)

Valoarea serviciilor, a produselor si a proceselor digitale dezvoltate pentruintreprinderi (unitate
de mdsurd. euro)

Infrastructura care beneficiazd de sprijin (noud, renovatd, reconvertitd sau
modernizata) (unitate de mdsurd: infrastructuri care beneficiaza de sprijin);

Echipamente noi create si/sau care beneficiazd de sprijin (unitate de mdsurd:
echipamente noi);

Populatia vizatd de proiecte derulate in cadrul actiunilor integrate pentru incluziunea
socioeconomica a comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor
dezavantajate (unitate de mdsurd: persoane);

Participarila actiuni comune de promovare a egalitatii de gen, a egalitatii de sanse si a incluziunii
sociale (unitate de mdsurd: participari);

Persoane care beneficiaza de sprijin (Formate, perfectionate, insotite sau asistate) (unitate de
mdsurd. persoane);

Parti interesate implicate in pregatirea si co-implementarea proiectului (unitate de
mdsurd. participari ale partilor interesate).

Indicatori de rezultat

Numar de vizitatori ai siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd:
vizitatori/an);

Procentul de atractii pentru vizitatori care sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati si/sau care
participa la programe de accesibilitate recunoscute (procentul de atractii accesibile);

Locuri de munca create in entitatile care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echivalent
norma intreaga anual);

Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) care introduc inovatii in materie de produse, procese,
comercializare sau organizare (unitate de masura: intreprinderi);
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o intreprinderi noi aflate incd pe piatd (unitate de masura: intreprinderilor);

e Numadrul de intreprinderi care beneficiazd de sprijin pentru a se inregistra in cadrul EMAS
(unitate de mdsurd: intreprinderi);

e Numadrul de intreprinderi care beneficiaza de sprijin pentru a solicita eticheta ecologica a UE sau
alte etichete ecologice EN ISO 140024 de tip | sau etichete facultative echivalente, care sunt
independente, bazate pe criterii multiple si verificate de terte parti (unitate de mdsurd:
intreprinderi);

e IMM-uri care participa la activitdti de guvernantad a destinatiei (unitate de masura: participari);

e Utilizatori de servicii, produse si procese digitale noi si optimizate (unitate de mdsurd:
utilizatori/an);

e Nivelul de participare atins in cadrul angajamentului cu comunitdtile locale (informare,
consultare, co-creare, co-decizie) (unitate de mdsurd: procentul din populatia locala implicata).

3.3 VALORIFICAREA TALENTELOR IN ORASELE iN DECLIN

DEFINITIA GENERALA S| CONTEXTUL TEMEI ,VALORIFICAREA TALENTELOR N ORASELE IN DECLIN”.

Tendintele demografice din ultimele decenii, in special imbatranirea si scaderea ratei natalitatii, care nu
sunt compensate de imigratie, remodeleaza perspectivele de crestere si de dezvoltare teritoriala ale
Uniunii Europene. In timp ce toate regiunile UE se confruntd cu reducerea populatiei de varsts activa,
nivelul de ingrijotrare din multe dintre acestea este mai accentuat.

In comunicarea ,Valorificarea talentelor in regiunile Europei” publicatd la 17 ianuarie 2023, Comisia
Europeand identifica 82 de regiuni din 16 state membre, reprezentand aproape 30 % din populatia UE,
care sunt cel mai grav afectate de aceastd reducere a populatiei de varsta activa, combinat cu o pondere
scazutd si stagnanta a absolventilor de invatamant superior sau de o emigratie netd a populatiei cu
varsta cuprinsa intre 15 si 39 de ani.

Aceste regiuni se afld sau risca sa cada intr-o ,capcana a dezvoltarii talentelor” care ar putea sa le
agraveze provocdrile structurale specifice (de exemplu, ineficientd pe piata muncii, diversificare
economica limitatd sau dependenta excesiva de sectoarele in declin, performantele scdzute in materie
de inovare care reduc cererea de lucrdtori cu Tnalta calificare, rezultate sociale mai slabe si un acces mai
restrans la servicii esentiale) si sa le afecteze grav potentialul de crestere durabild si de atractivitate.
Daca nu este abordat, acest proces va declansa noi disparitati teritoriale si din ce in ce mai mari, iar
locuitorii si comunitdtile din aceste regiuni vor avea sentimentul ca sunt ldsate in urma.

Dupa cum subliniazd comunicarea, pentru abordarea acestor provocari va fi necesara mobilizarea unei
serii extinse de instrumente si de politici UE existente pentru a sprijini revitalizarea economicd si
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dezvoltarea competentelor adecvate pentru a atrage activitdti cu potential ridicat, fiind creat un
mecanism specific de stimulare a talentelor. Politica de coeziune se va afla, in mod firesc, in fruntea
acestor eforturi coordonate, ajutdnd regiunile sd isi sporeasca atractivitatea pentru talente prin
diversificarea economiilor, prin imbunatatirea accesibilitatii la servicii, prin sporirea eficientei
administratiilor publice si prin asigurarea implicarii autoritatilor locale si regionale prin intermediul unor
strategii locale specifice.

In acest context, Initiativa europeana privind dezvoltarea urband (IEDU) este inregistratd ca parte a
mecanismului de stimulare a talentelor prin intermediul acestei noi cereri de propuneri privind actiuni
inovatoare pentru a sprijini orasele, in special in regiunile mentionate mai sus, in vederea testarii de noi
solutii pentru a pastra si a atrage talentele. Cererea urmareste sa identifice proiecte pilot integrate si
bazate pe realitatea locurilor, adica sa implice comunitatile locale in experimentari la scara urbana si sa
abordeze dimensiunile economice, sociale si de mediu ale provocarilor demografice cu care se
confrunta, intr-un mod care ar putea inspira utilizarea programelor politicii de coeziune in aceste zone
urbane. in special, capitalizarea si transferul de cunostinte, precum si reproducerea si/sau extinderea
celor mai reusite experiente realizate cu investitii din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)
in cadrul obiectivelor specifice enumerate la sectiunea ,Obiectivele politicii de coeziune” (a se vedea de
mai jos) pot contribui, astfel, la un proces de revitalizare mai sistematic pe termen lung .

Comisia Europeana urmareste sa obtind un portofoliu de proiecte echilibrat, care sa indeplineasca cele
mai nalte standarde de calitate, reflectdnd in acelasi timp diversitatea geografica, spatiald si
demograficd a oraselor europene.

RELEVANTA SI ROLUL AUTORITATILOR URBANE

Indiferent daca apartin sau nu regiunilor care se afla sau riscd sa cada intr-o ,capcana a dezvoltarii
talentelor”, orasele care se confrunta cu o reducere rapidad a populatiei de varsta activa si care nu reusesc
sa atraga si/sau sa retind locuitori mai tineri si/sau mai calificati, se confrunta cu o amenintare directa de
declin, avand in vedere emigrarea fortei de munca calificate si deficitul de competente si de fortd de
muncd care le afecteaza competitivitatea. Factori precum imbdtranirea populatiei rdmase, cresterea
relativa a raportului dintre lucratori si persoanele dependente, precum si proportia de grupuri mai putin
calificate si cu venituri reduse, care sunt adesea asociate cu declinul, pot avea efecte care se
consolideaza reciproc.

Deficitul de lucratori calificati constituie o fréna in calea diversificarii economice si/sau a dezvoltarii unor
industrii mai competitive. De asemenea, se traduce in venituri fiscale mai reduse pentru administratiile
oraselor si in costuri mai mari pe cap de locuitor pentru a mentine serviciile locale si infrastructura de
care populatia ,captivad” are nevoie cruciala. Pe termen mai lung, calitatea spatiilor publice, nivelul de
utilizare al Facilitatilor care asigurd bundstarea, cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca, transportul
public sau sdnatatea, pot avea de suferit. intregul mediu urban se poate deteriora, de asemenea, ca
urmare a declinului prosperitatii economice (de exemplu, inchiderea unor foste centre comerciale sau
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de productie industriald care se transforma in zone dezafectate), ceea ce creeaza o imagine globala
negativa a orasului, care determind mutarea si mai multor persoane si intreprinderi’?.

Capitalele, aglomerarile mai mari si/sau centrele regionale, deoarece gazduiesc o concentrare de
activitati economice si oportunitdti de angajare si servicii asociate'?, sunt mai putin susceptibile de a fi
expuse acestor amenintari decat orasele mici si mijlocii'. in plus, desi este posibil ca orasele capitald si
aglomerarile mai mari s aiba o capacitate mai mare de a incorpora inovatia de ultima ord in abordarile
adoptate, inclusiv a unor solutii noi, care nu au mai fost testate anterior in UE, inovarea este importanta
pentru orasele de toate dimensiunile. Prin urmare, va fi extrem de important ca solicitantii sa
demonstreze ca orasul lor este afectat de combinatia dintre provocarile demografice si dificultitile de
a atrage, de a pastra sau de a dezvolta talentele, competentele si calificarile necesare pentru a atenua
acest impact, asa cum se mentioneaza in Comunicarea privind valorificarea talentelor in regiunile
Europei, indiferent daca se refera sau nu la regiunile NUTS-2 inscrise™. Sunt incurajate in mod special s&
solicite sprijin orasele mici si mijlocii in declin, deoarece acestea detin un mare potential pentru a spori
atractivitatea regiunilor predominant rurale din imprejurimi care se confruntd cu un deficit de
dezvoltare a talentelor. Individual sau ca grup, in parteneriat cu parteneri socio-economici (universitati,
centre de cercetare, institutii de formare profesionala, intreprinderi si grupuri de intreprinderi mici),
aceste orase pot prezenta o serie de functii pentru a stimula participarea persoanelor de varsta adulta
n cadrul fortei de munca locale si pentru a atrage noi locuitori, pentru a conecta mai bine zonele urbane
sirurale in ceea ce priveste furnizarea de servicii si facilitati si pentru a contribui astfel la imbunatatirea
calitatii vietii si la revitalizarea teritoriilor din imprejurimi.

Cu strategii adecvate si abordari inovatoare combinate, unele dintre problemele mentionate mai sus
pot fi, de asemenea, transformate in oportunitati. Pe mdsura ce populatia scade, oferta de locuinte
poate depadsi cererea, ceea ce poate duce la o crestere a numarului de proprietati vacante si la o scddere
a valorii proprietatilor care poate fi atractiva pentru investitori si/sau poate atrage persoane mai tinere
si Familii care cauta locuinte mai accesibile din punct de vedere financiar si o calitate a mediului mai buna
in comparatie cu centrele urbane. Zonele dezafectate pot fi transformate in locuinte si/sau in zone verzi,
iar cladirile abandonate in spatii de colaborare, functii multifunctionale, gradinite, teatre etc., reducand
astfel extinderea urbana si distantele de transport. Disponibilitatea unor noi mijloace de comunicare,

2 A se vedea sinteza politica a Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene ,Orase in declin” din 1.11.2022.

3 Toate orasele cu cel putin 250 000 de locuitori din UE si toate centrele regionale, intelese ca fiind cele mai mari
asezari aflate la o distantd de 45 de minute de mers cu masing, au un spital, o institutie de invatamant secundar si
acces la o serie de servicii (de exemplu, cinematografe, banci, magazine), in timp ce multe alte zone urbane nu
dispun de aceste servicii. Doar 50% dintre orasele cu o populatie cuprinsa intre 50 000 si 250 000 de locuitori au o
universitate, in timp ce 90% dintre centrele regionale de aceasta dimensiune au una (pentru mai multe detalii, a se
vedea cel de-al optulea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriald).

4 Aceastd justificare va fi luatd in considerare, in special in cadrul evaluarii strategice privind ,caracterul inovator si
relevanta urband” a propunerilor lor (a se vedea sectiunea 3.2 din Ghidul IEDU-AI pentru solicitanti pentru mai multe

detalii privind procedura de selectie).

> A se vedea anexa la Comunicare pentru lista completa a regiunilor NUTS-2 relevante.
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cum ar fi internetul de mare vitezd, combinatd cu o congestie mai redusa, poate atrage, de asemenea,
intreprinderi online si/sau lucrdtori nomazi. Aceste orase ar putea fi, de asemenea, mai dispuse sa
testeze abordari inedite si noi experimente sociale, cum ar fi regruparea populatiei pentru a densifica
anumite zone (cu scopul de a respecta modelul ,orasului compact”) sau implicarea cetatenilor in
procesul decizional aferent si/sau in coproiectarea si/sau coproducerea celor mai necesare servicii
pentru a atrage sau a pastra talentele.

SUGESTII PENTRU AUTORITATILE URBANE

Fard a fi prescriptivi in ceea ce priveste raspunsul asteptat, care poate varia semnificativ de la un oras la
altul, avand in vedere dimensiunea, caracteristicile si provocarile interne, candidatii sunt invitati sa ia in
considerare temele si aspectele enumerate mai jos atunci cand isi pregatesc propunerile de proiecte.
Testarea masurilor legate de mai multe dintre aceste teme si aspecte, in mod integrat este, de
asemenea, posibila si foarte recomandata in contextul temei prezentei cereri de propuneri.

Stimularea cererii pentru talente tinere si calificate in orase, inclusiv prin:

o Incurajarea diversificirii economice a zonelor urbane vizate, prin concentrarea asupra
sectoarelor emergente cu o valoare addugata mai mare dar si cu potential, avand in vedere
caracteristicile economiei locale, eventual in lumina proceselor de descoperire a
antreprenorilor si a abordarilor de specializare inteligents;

e Consolidarea spiritului antreprenorial local al tinerilor prin intermediul unor programe
financiare inovatoare care sa sprijine crearea de intreprinderi nou-infiintate sau de tip spin-off
de catre studenti rezidenti si/sau lucratori care au absolvit recent (in special femei), prin
incubatoare de afaceri, mentorat si servicii conexe pentru intreprinderi.

Stimularea ofertei de talente tinere si calificate si a atractivitatii oraselor, inclusiv prin:

e Promovarea de noi aliante intre autoritatile urbane, intreprinderi, mediul academic, institutii de
cercetare si/sau centre de formare profesionald, inter alia, pentru:

o elaborarea de programe de invatamant, burse, cursuri de formare la locul de munca si
asistenta financiard conexa, cum ar fi garantiile pentru tineret, in vederea remedierii
neconcordantelor de competente intre cererea pentru intreprinderi si forta de munca
disponibild, precum si in vederea dobandirii competentelor asociate tranzitiei verzi si
tranzitiei digitale;

o incurajarea (accesului egal la) calificari si angajari pentru femei;

o promovarea si organizarea integrarii lucrdtorilor cu inalta calificare din UE si din afara
UE.

e Dezvoltarea de servicii care sd favorizeze participarea la forta de munca si calitatea vietii
locuitorilor, inclusiv prin proiecte comunitare care sa creascd capitalul social si s adapteze
oferta de servicii la nevoile locale (pensionari, familii), initiative care sa contribuie la revitalizarea
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spatiilor publice, la viata asociativa, culturala si/sau creativa a comunitatii si/sau sa promoveze
echilibrul de gen si solidaritatile intre generatii:

imbuné&tatirea accesului la locuinte accesibile din punct de vedere financiar si/sau facilitarea
stabilirii si/sau relocarii tinerilor lucratori si a familiilor acestora si/sau a cercetatorilor si/sau a
absolventilor de studii postuniversitare care pot fi indispensabile pentru a sustine un ecosistem
de inovare viu;

Reinnoirea si/sau redimensionarea mediului construit si a spatiului urban, precum si a
infrastructurii publice si a serviciilor asociate prin:

o masuri de renovare si/sau de reconfigurare a locuintelor vacante, a cladirilor istorice
sau industriale sau de reconversie a zonelor dezafectate si a altor locuri abandonate
similare in spatii verzi contribuind, de asemenea, la indeplinirea obiectivelor de
neutralitate a carbonului din cadrul Pactului verde al UE;

o noi modele de guvernanta si financiare, punerea in comun a mijloacelor in cadrul
dinamicii zonelor functionale, pentru a conecta mai bine zonele urbane si rurale si/sau
pentru a gestiona colectiv infrastructuri si servicii mai bine calibrate, la masa criticd
adecvatd de populatie si beneficiind de economii de scard, pentru orase si teritoriile din
jurul acestora;

o masuri de modernizare si de imbundtadtire a calitdtii administratiilor publice, a serviciilor
de baza oferite populatiei, precum si de imbundtatire a implicarii transparente si
participative a cetatenilor in procesul decizional.

OBIECTIVELE POLITICII DE COEZIUNE

Obiectivul specific 1.1 pentru o Europa mai competitiva si mai inteligenta prin ,dezvoltarea si
cresterea capacitatilor de cercetare si inovare si adaptarea tehnologiilor avansate”,

Obiectivul specific 1.2 pentru o Europa mai competitivd si mai inteligenta prin ,valorificarea
avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si
al autoritatilor publice”;

Obiectivul specific 1.3 pentru o Europa mai competitiva si mai inteligenta prin ,intensificarea
cresterii durabile si a competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de muncd in cadrul IMM-urilor,
inclusiv prin investitii productive”;

Obiectivul specific 1.4 pentru o Europa mai competitivd si mai inteligenta prin , dezvoltarea
competentelor pentru specializare inteligentd, tranzitie industriald si antreprenoriat”;

Obiectivul specific 4.1 pentru o Europd mai sociald si mai favorabild incluziunii prin ,cresterea
eficientei si incluziunii pietelor fortei de muncd si facilitarea accesului la locuri de muncd de calitate
prin dezvoltarea infrastructurii sociale si prin promovarea economiei sociale”;
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e Obiectivul specific 4.2 pentru o Europd mai sociald si mai favorabild incluziunii, prin
Imbundtdtirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie, formare si invdtarea pe
tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei
pentru educatia si formarea la distantd si online”;

e Obiectivul specific 4.3 pentru o Europa mai sociala si mai favorabila incluziunii prin , promovarea
incluziunii socioeconomice a comunitdtilor marginalizate, a gospoddriilor cu venituri reduse si a
grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate care sd
vizeze locuintele si serviciile sociale”;

e Obiectivul specific 4.4 pentru o Europa mai sociala si mai favorabila incluziunii prin , promovarea
integrdrii socioeconomice a resortisantilor tdrilor terte, inclusiv a migrantilor, prin actiuni integrate
care sd includa locuintele si serviciile sociale™,

e Obiectivul specific 5.1 pentru o Europd mai aproape de cetateni prin , promovarea dezvoltdrii
integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului durabil si a securitdtii in zonele urbane”.

INDICATORI DE REZULTAT $I DE REALIZARE

Propunerile de proiecte vor fi evaluate, printre alte criterii, in functie de capacitatea lor de a obtine
rezultate credibile si de soliditatea metodologiei de masurare a acestor rezultate.

In cadrul cererilor, autorititile urbane pot face referire la oricare dintre indicatorii enumerati mai jos, ori
de cdte ori sunt relevanti pentru ideile lor de proiect. Lista nu este prescriptiva sau exhaustiva. Aceasta
include indicatori care nu sunt corelati in mod explicit cu tema cererii de propuneri privind valorificarea
talentelor in orasele in declin, dar care pot fi de ajutor pentru a exprima rezultate tangibile si care, prin
urmare, meritd luatiin considerare. Astfel de indicatori ar trebui sa fie completati de indicatori relevanti
pentru proiectul specific.

Autoritdtile urbane raman libere sa isi defineasca proprii indicatori specifici pentru fiecare proiect in
parte, tindnd cont de cei enumerati, pentru a reflecta in modul cel mai clar si mai convingdtor
schimbarile pe care proiectul lor are potentialul de a le realiza.

Indicatori de realizare

e Produse si servicii noi create (unitate de mdsurd: produse/servicii noi);

e Infrastructura care beneficiaza de sprijin (noud, renovata, reconvertitda sau modernizatd)
(unitate de mdsurd: infrastructuri sprijinite);

e Echipamente noi create si/sau care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echipamente noi);

e Persoane care beneficiaza de sprijin (formate, perfectionate, insotite sau asistate) (unitate de
mdsurd. persoane);
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intreprinderi care beneficiazd de sprijin (din care: micro, mici, medii, mari) (unitate de mdsurd:
intreprinderi);

Intreprinderi noi care beneficiaza de sprijin (unitate de masura: intreprinderi noi);

Intreprinderi care coopereazd cu organizatii de cercetare (unitate de mdsurd: intreprinderi care
lucreaza cu organizatii de cercetare);

Capacitatea locuintelor sociale noi sau modernizate (unitate de mdsurd: persoane);

Partile interesate implicate in pregatirea si co-implementarea proiectului (unitate de mdsurd:
participari ale partilor interesate):

Cetdteniimplicati in pregatirea si co-implementarea proiectului (unitate de mdsurd: persoane).

Indicatori de rezultat

Locuri de munca create in entitatile care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echivalent
norma intreagd anual);

Utilizatori de servicii, produse si procese digitale publice noi si optimizate (unitate de mdsurd:
utilizatori/an);

Intreprinderi noi aflate inca pe piatd (unitate de mdsurd: intreprinderilor);

IMM-uri care introduc inovatii in materie de produse, procese, comercializare sau organizare,
(unitate de mdsurd: intreprinderi);

Cereri de inregistrare a marcilor si desenelor sau modelelor (unitate de mdsurd: cereri de
inregistrare a marcilor si desenelor sau modelelor);

Programe de ucenicie care beneficiaza de sprijin in IMM-ur (unitate de mdsurd: persoane);

Angajati din IMM-uri care finalizeazad programe de formare a competentelor pentru specializare
inteligenta, pentru tranzitie industriald si antreprenoriat (pe tip de competente: tehnice, de
management, de antreprenoriat, ecologice, altele) (unitate de mdsurd: participantii);

Numar anual de utilizatori ai structurilor noi sau modernizate ale serviciilor de ocupare a fortei
de munca (unitate de mdsurd: utilizatori/an);

Numar anual de utilizatori ai structurilor noi sau modernizate de ingrijire a copiilor (unitate de
mdsurd: utilizatori/an);

Numar anual de utilizatori ai structurilor educationale noi sau modernizate (unitate de mdsurd:
utilizatori/an);
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4,

Numar anual de utilizatori ai locuintelor sociale modernizate si/sau cladiri reconvertite in
locuinte sociale (unitate de mdsurd: utilizatori/an);

Numar anual de utilizatori ai centrelor de primire temporara noi sau modernizate (unitate de
mdsurd: utilizatori/an);

Numar anual de utilizatori ai unitatilor de asistentd medicald noi sau modernizate si/sau a
unitatilor de asistentd sociald noi sau modernizate (unitate de mdsurd: utilizatori/an);

Nivelul de participare atins in cadrul angajamentului cu comunitatile locale (informare,
consultare, co-creare, co-decizie) (unitate de mdsurd: procentul din populatia locald implicata).

FAZELE PROIECTULUI

Durata de viata a proiectului IEDU-AI consta n patru faze (pentru detalii, consultati Ghidul IEDU-AI):

Pregdtirea proiectului (acoperitd de o suma forfetard) cuprinde toate activitatile legate de
elaborarea cererii aferente proiectului si se incheie cu aprobarea proiectului in vederea
finantdrii de cdtre autoritdtile IEDU.

Faza de initiere a proiectului (acoperita de o suma forfetara) dureaza sase luni si incepe dupa
aprobarea oficiala a proiectului. Este desprinsad de faza de implementare, se desfasoara inainte
de inceperea oficiala a implementarii proiectului si este dedicatad exclusiv verificarii pregatirii
proiectului (inclusiv auditul ex-ante), precum si activitatilor de gestionare a proiectului pentru a
crea conditiile necesare pentru o demarare si o implementare fard probleme a activitatilor
proiectului.

Faza de implementare a proiectului dureazd 3,5 ani; aceasta incepe dupa finalizarea cu succes a
fazei de initiere a proiectului si dureaza pana la data aprobata pentru finalizarea implementarii
proiectului.

Va rugdm sa retineti ca existd anumite diferente in ceea ce priveste durata pachetelor de lucru
ale proiectului implementate in timpul fazei de implementare:

e Pachetele de lucru ,orizontale”: gestionarea proiectului, monitorizare si evaluare,
comunicare si capitalizare dureaza pe intreaga perioadd a fazei de implementare
(3,5 ani). Se preconizeazd ca in ultimele sase luni ale fazei de implementare (dupa
pilotarea solutiei inovatoare, respectiv, finalizarea implementarii pachetelor de lucru
tematice), pachetele de lucru ,orizontale” se vor concentra pe: rezumarea si evaluarea
activitdtilor proiectului; pregatirea concluziilor proiectului; comunicarea, diseminarea
si valorificarea ulterioarad a rezultatelor proiectului si a lectiilor invatate; pregatirea
mostenirii proiectului prin reflectarea asupra perspectivelor de continuare si de
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extindere a solutiilor testate care s-au dovedit a fi de succes dupa incheierea finantarii
IEDU-AI, adaptarea solutiei inovatoare testate in orasele partenerilor de transfer si
reproducerea acesteiainintreaga Europd si, de asemenea, se va concentra pe raportul
final.

e Pachetele de lucru tematice pot avea o duratd maximd de 3 ani si ar trebui sa se
incheie cu 6 luni tnainte de data de incheiere a fazei de implementare, pentru a
permite - asa cum s-a prezentat mai sus - o evaluare adecvatd a implementarii
proiectului si a solutiei inovatoare experimentate in vederea atingerii obiectivelor si a
rezultatelor asteptate, pentru a incuraja activitatile de transfer si pentru a valorifica
ulterior realizarile proiectului. Evaluarea performantei proiectului si a solutiei
inovatoare testate este cruciald pentru a permite extinderea in cadrul zonei urbane a
proiectului si posibilitatea de reproducere a acestuia in alte orase din Europa; prin
urmare, ar trebui dedicata o perioada de sase luni de la finalizarea experimentului
pentru activitati de evaluare.

e Pachetul de lucru aferent transferului incepe cel mai térziu 12 luni de la data inceperii
proiectului si dureaza pana la sfarsitul fazei de implementare. Initierea acestui pachet
de lucru ar trebui sa fie hotaratad de autoritatea urbana principald si de partenerii de
transfer dupa analizarea celui mai fezabil si mai benefic moment pentru lansarea
cooperarii. Acesta ar trebui sa permitd partenerilor de transfer sa se implice la
momentul cel mai oportun deja din timpul etapelor initiale de implementare a unui
proiect.

iv.  Faza deinchidere administrativa (acoperitd de o suma forfetard) dureaza trei luni si se refera la
toate activitdtile administrative care au loc dupa faza de implementare pentru a inchide
proiectul si pentru a obtine validarea notei explicative si a documentelor de raportare
financiard. Va rugdm sa retineti cd este de asteptat ca, in aceastd faza, reprezentantul
(reprezentantii) proiectului IEDU-Al sd fie in continuare disponibili pentru a participa la
activitatile de valorificare si diseminare a cunostintelor initiate de Secretariatul permanent.

5. FUNDING PRINCIPII DE FINANTARE

Principiul costurilor totale

IEDU-AI respectd principiul costurilor totale. Acest lucru inseamnad ca, in timp ce proiectul primeste
cofinantare din FEDR de pana la 80% din costurile eligibile, fiecare partener (autoritati urbane principale
si asociate, parteneri de executie si parteneri de transfer) care beneficiaza de fonduri FEDR trebuie sa
asigure cel putin 20% din contributie publica sau privata pentru a-si completa bugetul fie din resurse
proprii, fie din alte surse (dar nu din alta sursa de finantare UE). Contributia partenerilor poate fi sub
forma de numerar si/sau in natura.
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Plati din FEDR

Schema de plata IEDU-AI se bazeaza in principal pe principiile platilor in avans din FEDR si, in cele din
urma, pe rambursarea costurilor care au fost efectiv efectuate:

e O primd plata FEDR (avans) reprezentdnd 50% din grantul din FEDR se efectueaza cdtre
autoritatea urband principald in termen de 90 de zile de la finalizarea cu succes a fazei de
initiere. Aceasta prima plata in avans acoperd, de asemenea, cele doud sume forfetare pentru
pachetul de lucru ,Pregatirea proiectului” si Faza de initiere. Aceastd suma forfetard de
100 000 EUR reprezentand costuri totale eligibile (corespunzand la 80 000 EUR din FEDR) este
compusd din suma forfetara de 25 000 EUR (corespunzand la 20 000 EUR din FEDR) pentru
pregatirea proiectului sisuma forfetard de 75 000 EUR (corespunzand la 60 000 EUR din FEDR)
pentru faza de initiere.

e O adoua plata din FEDR (avans) reprezentdnd 30% din grantul din FEDR se efectueaza cdtre
autoritatea urbana principald dupa depunerea si aprobarea unei cereri de rambursare 1 care
include cheltuielile proiectului validate de controlul de la primul nivel. Tnainte de validarea de
catre controlul de la primul nivel, cheltuielile raportate trebuie sa atinga cel putin 35% din
bugetul total al proiectului. in cazul in care cheltuielile proiectului validate de controlul de la
primul nivel scad sub 35% din totalul costurilor eligibile, al doilea avans din FEDR se plateste pe
baza proportionala.

e Oatreia plata din FEDR, reprezentand maximum 20% din grantul din FEDR se efectueaza catre
autoritatea urband principald dupa aprobarea celui de-al patrulea raport anual de progres
(Final), aprobarea raportului calitativ final si validarea cheltuielilor proiectuluiin cadrul cererii de
rambursare 2 de catre controlul de la primul nivel. Raportul final anual de progres trebuie
prezentat cel tarziu la o lunad dupa faza de implementare, iar cererea de rambursare financiara
2 (finald) trebuie prezentatd impreuna cu raportul calitativ final la sfarsitul fazei de inchidere
administrativa. In cazul in care cheltuielile proiectului validate de catre controlul de la primul
nivel se situeaza sub 100% din totalul costurilor eligibile ale proiectului, a treia plata din FEDR
se realizeaza pe baza proportionala. Este important de retinut ca cea de-a treia plata nu se mai
bazeaza pe principiul platii Tn avans, ci pe principiul rambursarii costurilor efectuate si platite.
Prin urmare, partenerii de proiect trebuie sa isi prefinanteze cheltuielile in ultima faza de
implementare a proiectului (neacoperite de avansul de 80% primit). Cea de-a treia plata acopera
si suma forfetara de 20 000 EUR reprezentdnd costuri eligibile (reprezentadnd 16 000 EUR din
FEDR), care acopera faza de inchidere administrativa.



6. GENERAREA SI ELABORAREA
PROIECTELOR

6.1 PARTENERIAT

Dupa cum este prezentat in sectiunea 2 ,Autoritati eligibile - cine poate participa”, numai autoritatile
urbane eligibile pot depune un formular de candidatura in cadrul unei cereri de propuneri IEDU-AL in
cadrul IEDU-AI, se asteapta ca autoritatea urbana principala sa fie direct implicata in experimentare si sa
joace un rol strategic de lider in dezvoltarea proiectului IEDU-AI prin stabilirea si prezidarea unui
parteneriat de proiect puternic pentru ca acesta sa devina viabil din punct de vedere tehnic, stiintific si
financiar.

Parteneriatul de proiect implica:

e Partenerii de executie - institutii si organizatii-cheie capabile sa contribuie la implementarea
proiectului, avdnd un rol activ in implementarea si finantarea activitatilor proiectului prin
contributia financiard la proiect (partea din buget asiguratd de un partener de proiect,
respectiv, rata de cofinantare);

e Parteneri de transfer - orase interesate sa invete din experimentare si sa reproduca solutia
inovatoare, urmarind implementarea proiectului si oferind autoritatii urbane principale o
perspectiva externa referitoare la transferabilitatea si posibilitatea de reproducere a solutiei
inovatoare experimentate;

e (dacd este cazul) Autoritatea (autoritatile) urbana(e) asociata(e).

Toti partenerii de proiect (autoritati urbane principale sau asociate, parteneri de executie si parteneri
de transfer) care beneficiazd de alocarea din FEDR trebuie sd isi asigure propriile contributii.

Toti partenerii trebuie sa fie din Uniunea Europeand (este posibild implicarea unor parteneri de executie
din diferite tari, cu conditia ca acestia sa isi aiba sediul in statele membre ale UE si sa existe o justificare
clard in ceea ce priveste valoarea addugata pentru proiect). De asemenea, se asteapta ca toti partenerii
implicati sa isi formalizeze colaborarea prin semnarea unui acord de parteneriat.

Autoritatea urbana principala

Proiectele ar trebui sa demonstreze o asumare clard a responsabilitatii de catre autoritatea urbana care
este implicata activ in implementarea activitatilor siin parteneriatul local. IEDU-AI functioneaza in baza
unei autoritati urbane principale responsabile pentru implementarea si gestionarea globala a intregului
proiect. Autoritatea urbana principald are intreaga responsabilitate financiard si juridica fatad de
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entitatea careia i-a fost incredintatd executia. Alti parteneri de proiect isi pastreaza propria
responsabilitate fatd de autoritatea urband principala. Responsabilitatile parteneriatului reprezentat de
autoritatea urbana principala sunt descrise intr-o conventie de subventionare incheiatd intre autoritatea
urbana principald si entitatea careia i-a fost incredintatd executia si in acordul de parteneriat care
urmeaza sa fie semnat de toti partenerii implicati dupa aprobarea proiectului (si de partenerii de
transfer dupa ce acestia sunt selectati). Autoritatea urbana principald ar trebui sa asigure implicarea
tuturor partenerilor de proiect in proiectarea si implementarea proiectului.

Autoritdtile urbane asociate

Orice asociere existentd de autoritati urbane (asocieri nationale/regionale de autoritati urbane, pacte
teritoriale sau asociatii, districte de dezvoltare etc.) cu sau fara statut juridic de aglomerare organizats,
precum si autoritati urbane individuale fard un acord de cooperare formalizat, dar care doresc sa solicite
sprijin in comun in cadrul IEDU-AI trebuie s& mentioneze in formularul de candidaturd o unitate
administrativa locala ca autoritate urbana principala si celelalte unitati administrative locale ca autoritati
urbane asociate. Autoritatile urbane asociate sunt responsabile de realizarea activitatilor specifice si de
producerea livrabilelor/rezultatelor aferente. Autoritatile urbane asociate beneficiaza de o parte din
bugetul proiectului si raporteaza costurile efectuate pentru realizarea activitatilor. Informatii detaliate
privind autoritatile urbane asociate (inclusiv statutul juridic, experienta si competentele, persoanele de
contact etc.) trebuie furnizate in formularul de candidatura.

Se recomanda ca asocierile si/sau gruparile de autoritdti urbane (fara statut de aglomerari organizate)
care doresc sa solicite sprijin sa fie contigue din punct de vedere teritorial si sa incerce sa limiteze
numarul de autoritdti urbane asociate implicate.

Autoritdtile urbane asociate formalizeaza relatia contractuald cu autoritatea urbana principald prin
semnarea acordului de parteneriat in calitate de alti parteneri de proiect in urma aprobarii proiectului.

Propunerea de noi forme de cooperare, de mijloace de mutualizare pentru a atinge masa critica dorita
pentru un scop comun si, astfel, solicitarea de sprijin in cadrul unei cereri de propuneri IEDU-AI ca grup
de autoritdti urbane este posibila si, uneori, foarte recomandabilad pentru a promova dinamica zonelor
urbane functionale.

Partenerii de executie

Dezvoltarea unor parteneriate puternice intre organismele publice, sectorul privat si societatea civila
(inclusiv cetateni si locuitori) este recunoscutd pe scara larga ca fiind o piatra de temelie a dezvoltarii
urbane durabile. In functie de problema care urmeaza sa fie abordatd si pe baza contextului local si a
experientelor anterioare, autoritdtile urbane principale ar trebui sa implice un mix diferit de parteneri
relevanti (institutii, agentii - chiar daca sunt detinute in totalitate de municipalitate/consiliile locale,
institute de invatdamant superior, parteneri din sectorul privat, investitori, institutii de cercetare, ONG-
uri etc.), care sunt necesari pentru a oferi solutia inovatoare propusa, cu scopul de a atinge obiectivele
proiectului si a asigura efecte pe termen lung in ceea ce priveste durabilitatea si extinderea. Partenerii
de executie ar trebui sd aibd o experientd si 0 expertizd relevante care sa o completeze pe cea din cadrul
autoritatii urbane principale si sd adauge valoare intregului proiect. Pentru ca proiectele sa abordeze
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provocarile percepute ca fiind cele mai presante de catre partile interesate si grupurile-tinta, pentru ca
acestea sd fie cu adevdrat indraznete, inovatoare si angajate sa aplice solutiile testate la o scard mai
larga odata ce proiectul este finalizat, atunci ar trebui sa urmareasca sa beneficieze de cunostintele si
expertiza care existd in afara autoritdtilor urbane in ecosistemul local, precum si de sprijinul
investitorilor publici si/sau privati interesati sd se asocieze.

Parteneriatul ar trebui sa fie echilibrat si complementar in ceea ce priveste competentele politice si
tematice. Parteneriatele ar trebui sa urmareasca promovarea integrarii orizontale (incluzand actori care
se ocupa de diferitele dimensiuni ale provocarii urbane care trebuie abordata) si verticale (incluzand
diferite niveluri de guvernanta). Nu exista o solutie , unica pentru toate situatiile”. Solicitantii trebuie sa
fie constienti de faptul ca parteneriatele cu mai mult de 10 parteneri pot necesita eforturi si resurse
suplimentare pentru a asigura o gestionare eficienta.

Orice organizatie cu personalitate juridicd poate avea rolul de partener de executie in cadrul unui
proiect IEDU-AI. Partenerii de executie trebuie sa detina un rol activ in proiectarea si implementarea
proiectului si sunt responsabili pentru realizarea activitatilor specifice si pentru producerea
livrabilelor/rezultatelor aferente. Partenerii de executie dispun de o parte din bugetul proiectului si
raporteaza costurile efectuate pentru realizarea activitatilor. Partenerii de executie ar trebui sa fie
selectati cu respectarea principiilor transparentei si egalitdtii de tratament. Firmele de consultanta care
au ca obiectiv principal dezvoltarea si gestionarea de proiecte europene si organizatiile care nu au
personal bugetat (declardnd doar costurile de expertiza externd) nu au dreptul de a participa la un
proiect in calitate de parteneri de executie. Informatii detaliate privind partenerii de executie (inclusiv
statutul juridic, experienta si competentele, persoanele de contact etc.) trebuie sa fie furnizate in
formularul de candidaturd. in principiu, un partener de executie poate fi implicat in mai multe propuneri
de proiecte in cadrul aceleiasi cereri de propuneri, cu conditia ca contributia si valoarea addugata in
cadrul diferitelor proiecte sa fie clar justificate.

Va rugam sd retineti cd autoritatile urbane nu pot fi luate in considerare si inscrise ca parteneri de
executie, c¢i doar ca autoritdti urbane principale sau ca autoritdti urbane asociate, cu conditia sa
indeplineasca criteriile de eligibilitate enumerate mai sus.

Partenerii de transfer

Partenerii de transfer sunt autoritati urbane care se alatura parteneriatului de proiect cu scopul de a
trage invataminte din experimentare. Se preconizeaza ca fiecare proiect IEDU-AI va avea trei parteneri
de transfer provenind din alte state membre ale UE decét autoritatea urbana principala.

Orice autoritate urband a unei unitati administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) al Eurostat ca oras, localitate sau suburbie (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2 al Eurostat) si situatd in Uniunea Europeana poate deveni partener de transfer. Nu este
necesar un numar minim de locuitori (orase de toate dimensiunile pot deveni parteneri de transfer).

Logica din spatele invitarii partenerilor de transfer in cadrul parteneriatului de proiect este de a
promova adaptabilitatea solutiei testate la alte contexte urbane din UE si de a spori apoi sansele ca
aceasta sa fie reprodusa in strdindtate si implementatd la scara mai larga pe termen lung, eventual cu
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finantare din programele principale ale politicii de coeziune si, in special, din FEDR. in plus, ar putea
contribui, de asemenea, la sprijinirea schimbului de cunostinte intre orasele din UE si la construirea unor
relatii pe termen lung intre acestea. Implicarea in experimentare va permite partenerilor de transfer sa
isi consolideze propriul potential de inovare si sa isi sporeasca capacitatea de a implementa solutii
inovatoare (atatin ceea ce priveste continutul, cat si procesul) si sd pregdteasca procesul de adaptare si
reproducere, in totalitate sau in parte, a solutiei inovatoare testate in propriile orase participand la
activitdtile de transfer si beneficiind de o solutie pe care o vor vedea materializdndu-se si aducand
rezultate, dar si depdsind probleme si obstacole care deschid calea cdtre inovare.

Partenerii de transfer trebuie sa fie identificati si selectati si se asteaptd ca acestia sd se angajeze in
cadrul parteneriatului de proiect cel tarziu in timpul fazei de initiere. Cooperarea in cadrul transferului,
implementata prin intermediul pachetului de lucru aferent transferului, trebuie sa inceapad nu mai tarziu
de 12 luni de la inceperea implementarii proiectului. Partenerii de transfer vor avea un buget fix, care
le va fi alocat

Implicarea grupurilor-tinta si a partilor interesate extinse

La elaborarea proiectului IEDU-AIl si pe parcursul tuturor fazelor proiectului, este necesar sa se identifice
si sa se implice grupul extins de parti interesate, in functie de caracterul proiectului: comunitati locale,
parteneri sociali, intreprinderi, ONG-uri, experti, institutii, organizatii, persoane fizice etc., precum si
grupurile-tint3 ale proiectului (respectiv, in functie de proiecte: cetateni, stagiari, persoane in cdutarea
unui loc de munca, grupuri vulnerabile si/sau comunitati marginalizate, utilizatori ai unui anumit serviciu
sau administratie) , care pot influenta sau pot fi influentate de proiect. Identificarea partilor interesate,
intelegereainfluenteiacestora asupra proiectului IEDU-Al si echilibrarea nevoilor si asteptarilor acestora
sunt esentiale pentru succesul proiectului. Prin urmare, autoritatile urbane ar trebui sa reuneasca toate
partile interesate relevante pentru a incadra mai bine problemele si nevoile, pentru a conveni asupra
uneiviziuni comune sau a unei schimbari dorite la care proiectul IEDU-AI ar trebui sa contribuie si pentru
a concepe solutii si actiuni concrete care sa abordeze problemele si sa conduca la schimbarea dorita.
Grupul extins de parti interesate beneficiaza direct si/sau indirect de implementarea proiectului IEDU-
Al, dar nu are unrol direct in aceasta si nu ar trebui sa fie considerat partener al proiectului IEDU-AI. Prin
urmare, acestea nu beneficiazd de un buget specific alocat si nici nu au responsabilitati explicite in
implementarea proiectului, dar sunt considerate relevante si ar trebui sa fie implicate in mod activ (co-
creare) pentru a asigura o desfasurare eficienta si fara probleme a proiectului.

6.2 LOGICA DE INTERVENTIE SI PLANUL DE LUCRU AFERENTE
PROIECTULUI

Logica de interventie a proiectului IEDU-AI este o reprezentare a unei intelegeri clare si bine gandite a
modului in care se asteapta ca actiunile planificate sd conduca la schimbarea dorita si la rezultatele
scontate. Este o modalitate de a descrie secventa logicd dintre nevoile initiale, informatiile utilizate,
activitdtile proiectului, realizarile, rezultatele si impactul final. Este un instrument de structurare a
interventiilor complexe si de pregdtire a evaluarii unui proiect. Logica de interventie descrie: care este
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justificarea pentru existenta interventiei/proiectului? Care sunt provocarile/nevoile care au determinat

interventia? Care sunt problemele pe care interventia este menita sd le rezolve? Care este ,schimbarea

doritd”? Cum urmeaza sa se realizeze aceste schimbari?

Logica de interventie este compusd din componente strategice, operationale si de monitorizare si de
evaluare:

Componentele strategice includ: obiectivul general, obiectivele specifice si rezultatele
asteptate.

Componentele operationale includ: planul de lucru al proiectului, pachetele de lucruy,
activitatile, livrabilele si rezultatele.

Planul de lucru al proiectului explica ,cum” se va desfasura proiectul dumneavoastra. Este o
foaie de parcurs care reprezintd ghidul de implementare a proiectului dumneavoastrd daca
acesta va fi finantat. Planul de lucru este o defalcare a proiectului in etape majore denumite
pachete de lucru, iar pachetele de lucru sunt defalcate in etape mai mici denumite activitati.
Activitatile conduc la livrabile, iar fiecare pachet de lucru conduce la unul sau mai multe
rezultate.

Pachetele de lucru sunt elemente de baza ale planului de lucru, ele reprezinta principalii piloni
ai proiectului si sunt compuse din activitati conexe necesare pentru a furniza componente
specifice ale proiectului si pentru a produce rezultate ale proiectului. Pentru a structura
proiectul IEDU-AI ar trebui sa se utilizeze urmatorul set de pachete de lucru:

e pachetul de lucru aferent fazei de pregatire siinitiere
e pachetul de lucru aferent gestionarii proiectului

e pachetul de lucru aferent monitorizarii si evaludrii

e pachetul de lucru aferent comunicarii si capitalizarii

e pachetele de lucru aferente tematicii

e pachetul de lucru aferent transferului

e pachetul de lucru aferent inchiderii

Componentele de monitorizare si evaluare includ: indicatori de realizare si indicatori de

rezultat.
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6.3 SPRIJIN DIN PARTEA EXPERTILOR

Fiecare proiect finantat in cadrul IEDU-AI va beneficia de sprijinul unui expert [EDU. Mai exact, expertii
IEDU vor oferi proiectelor:

* consiliere si indrumare la nivel strategic si operational cu privire la proiect si la implementarea
acestuia;

e asistentd la elaborarea documentatiei si a rezultatelor proiectului, care vor surprinde si vor
disemina realizdrile si perspectivele post-implementare (durabilitate, extindere si
transferabilitate), experienta dobandita si bunele practici catre un public mai larg, in vederea
facilitarii implementarii celor mai de succes inovatii in alte orase din UE;

. participare si contributie la activitatile de capitalizare si diseminare;
e asistentain implementarea pachetului de lucru aferent transferului.

Expertii IEDU vor oferi sprijin si consiliere permanent, pe parcursul procesului de implementare a
proiectelor, precum si in faza de inchidere.

Expertii IEDU sunt persoane care au cunostinte aprofundate despre subiectele din domeniul urbanitatii
relevante pentru fiecare cerere de propuneri, experientd in colaborarea cu autoritdtile urbane in
proiecte care implica investitii publice si realizarea efectiva a acestora, precum si o buna intelegere a
cadrului politicii de coeziune si o experienta dovedita in sprijinirea experimentarii si a inovarii urbane.

IEDU-AI acopera in mod direct toate costurile legate de activitatile expertilor IEDU (inclusiv costurile de
deplasare si cazare). Prin urmare, solicitantii nu trebuie s prevada niciun buget in acest scop in
formularul de candidatura.

6.4 TRANSFER

O noutate-cheie in comparatie cu proiectele ,Actiuni urbane inovatoare” finantate in perioada de
programare 2014-2020 este incorporarea componentei de transfer transnational ca parte integranta a
proiectelor IEDU-AL.

Este important de subliniat faptul ca obiectivul principal al proiectelor IEDU-AI ramane testarea de noi
solutii inovatoare intr-o anumita localitate, dar, cu aceasta noua componenta, se asteapta ca procesele
si rezultatele experimentadrii sa fie urmate de orase partenere din alte tari (parteneri de transfer). Un
pachet de lucru aferent transferului dedicat este acum inclus in proiectele IEDU-AI, contindnd activitati,
bugete, livrabile si rezultate specifice.
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IEDU-AI a fost infiintatad pentru a identifica si a sprijini testarea de solutii inovatoare transferabile si
adaptabile pentru a aborda probleme legate de dezvoltarea urbana durabild la nivelul Uniunii Europene.
De asemenea, isi propune sa colecteze si sa Impartdseasca rezultatele experimentarilor (inclusiv prin
sprijinirea activitatilor de transfer) pentru a stimula capacitatile de inovare si consolidarea cunostintelor
pentru toate zonele urbane din UE. Obiectivul este ca rezultatele proiectelor IEDU-AI sa fie utilizate
(reproduse, extinse) de alte orase din UE, sporind impactul intregii initiative, contribuind la elaborarea
politicilor urbane la diferite niveluri, precum si la sprijinirea cooperarii intre zonele urbane europene.

Tncorporarea componentei de transfer ar trebui sa se concentreze pe:

e a permite partenerilor de transfer sd urmareasca planificarea si pilotarea solutiei inovatoare
testate,

a permite partenerilor de transfer sd analizeze contextele urbane locale proprii pentru a
intelege mai bine modulin care solutiile inovatoare pot fi adaptate pentru a raspunde nevoilor
si conditiilor locale,

e schimbul de cunostinte si experientd intre toti partenerii de proiect,

e impdrtasirea unor informatii critice care pot atat sd aducd o perspectiva externa proiectului
IEDU-AI, cat si sa inspire partenerii de transfer,

e pregdtirea, de catre partenerii de transfer, a unei documentatii care sa poata fi utilizata la
reproducerea viitoare a solutiei inovatoare (studiu de fezabilitate si de oportunitate privind
reproducerea si documentatia de investitii),

e pregdtirea, de catre autoritatea urband principald si de catre partenerii sdi de proiect, a
mostenirii proiectului IEDU-Al sub forma unei solutii inovatoare IEDU-model, care sa fie utilizat
de alte orase din UE interesate de solutia inovatoare.

Activitatile de mai sus pot fi realizate folosind urmatoarele tipuri de metode de lucru: vizite la fata
locului, ateliere de lucru/intalniri/discutii online sau offline, activitati de evaluare inter pares, activitati
proprii ale partenerilor de transfer care sa le permita acestora sa valorifice in continuare invdtamintele
rezultate in urma schimbului de transfer, dar si sd se pregateascd pentru o viitoare reproducere a
solutiei inovatoare, precum si alte forme de lucru si cooperare dorite.

Se asteaptd ca partenerii de transfer sd pregdteascd urmadtoarele livrabile si rezultate in materie de
invdtare siinvestitii: studiu privind capacitatea de transfer, studiu de fezabilitate a reproducerii si studiu
de oportunitate - (cite unul pentru fiecare partener de transfer). De asemenea, li se permite sd
finanteze documentatia de investitii siimplementarea unor investitii pilot la scard mica.

Se asteapta ca autoritatea urbana principald sa pregdteascd un model de solutie inovatoare IEDU - un
document final concentrat pe transferabilitatea si extinderea solutiei inovatoare testate pentru a
permite altor parti (nu numai partenerilor de transfer, ci si tuturor oraselor interesate din UE) sd
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cunoasca rezultatele experimentarii si sa primeascd indrumare cu privire la modul de abordare a
reproducerii.

Bugetul total al pachetului de lucru aferent transferului va fi stabilit de catre solicitantul IEDU-AI si ar
trebui sa includa:

e un buget alocat autoritatii urbane principale si partenerilor de executie relevanti, care sprijina
implementarea pachetului de lucru aferent transferului;

e bugete pentru fiecare partener de transfer sub forma unei sume forfetare (optiuni simplificate
privind costurile) in valoare de 150 000 EUR (reprezentand 120 000 EUR din FEDR si contributie
proprie de 30 000 EUR).

Autoritatea urbana principala detine responsabilitatea pentru identificarea si selectarea partenerilor de
transfer pe care doreste safiintegreze in. Procesul de identificare a partenerilor de transfer ar trebui sa
Tnceapd incad din etapa de depunere a candidaturii, cdnd candidatilor li se solicitd sd identifice alte zone
urbane europene care ar putea beneficia in urma reproducerii solutiei propuse avand in vedere
conditiile favorabile pentru transfer (caracteristici similare, contexte) sau de a-si spori potentialul de
inovare; sd detalieze modulin care cei mai adecvati parteneri de transfer vor fiidentificati si sa precizeze
potentialii parteneri de transfer, in cazul in care au fost deja identificati, Tmpreund cu
motivatiile/rationamentele care stau la baza acestora. intrucat unul dintre obiectivele IEDU-AI este ca
rezultatele proiectelor sa fie utilizate de alte orase, sporind impactulintregii initiative si, intrucat ambitia
IEDU-AI este de a spori posibilitatea de reproducere a solutiilor inovatoare dezvoltate in cadrul
proiectelor, este important ca proiectele aflate in etapa de depunere a candidaturii sd poata demonstra
un proces, o justificare si o motivatie bine elaborate care sa stea la baza selectiei celor mai potriviti
parteneri de transfer.

Partenerii de transfer trebuie sa fie identificati cel tarziu in timpul fazei de initiere, iar finalizarea cu
succes a fazei de initiere este conditionatd de semnarea, unor scrisori de intentie de cdtre partenerii de
transfer, ca cerintd minima.

Selectia partenerilor de transfer ar trebui sa permita: (i) mentinerea unui bun echilibru in ceea ce
priveste varietatea oraselor implicate in parteneriat [marimea acestora (orase mici, mijlocii, mari) si
amplasamentul (regiuni mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai dezvoltate)] si (ii) reunirea celor mai
relevanti parteneri de transfer pentru calitatea activitdtilor de reproducere. Prin urmare, selectia
partenerilor de transfer va urma o serie de principii directoare:

e partenerii de transfer provin din state membre ale UE diferite;

e cel putin doua dintre cele patru orase implicate (autoritatea urbana principala + cei 3 parteneri
de transfer) sunt situate in regiuni mai putin dezvoltate sau in tranzitie®;

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/background
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e parteneriatul include orase de dimensiuni diferite.

6.5 CATEGORIIDE COSTURI

Urmatoarele categorii de costuri pot fi utilizate in cadrul proiectelor IEDU-AI:
*  Personal
e Birou si administrativ
»  Deplasare si cazare
»  Expertiza si servicii externe
*  Echipament
e Lucrdri de infrastructura si constructii

Pentru fiecare categorie de costuri, in Ghidul IEDU-AI este prevazutd o definitie, precum si indrumare
privind Tntocmirea bugetului si raportare. Partenerilor de proiect li se recomanda insistent sa solicite
consiliere din partea Secretariatului permanent in cazul in care existd orice problemd legatd de
eligibilitatea cheltuielilor la care nu se raspunde prin prezentele norme. Va rugam sa retineti ca valoarea
cheltuielilor efectuate de partenerii de transfer este acoperita de o suma forfetara.

Cheltuielile declarate in cadrul proiectului trebuie sa fie auditate de un controlor de la primul nivel.
Opinia independenta a controlorului de la primul nivel independent trebuie sa se refere la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor declarate, la furnizarea produselor si serviciilor, la soliditatea cheltuielilor
declarate si la conformitatea cheltuielilor si a operatiunilor cu normele IEDU-AI, UE si nationale.
Deoarece controlul de la primul nivel este desemnat si achitat direct de catre IEDU-AI, la stabilirea
bugetului proiectului, parteneriatul de proiect nu ar trebui sa prevada niciun cost de control (de audit).
Controalele la fata locului privind proiectele vor fi organizate de asemenea de catre controlul de la
primul nivel. Controlul la fata locului inseamnd cd controlul de la primul nivel va vizita efectiv proiectul
si va verifica daca anumite activitati, achizitiile de servicii si produse, precum si investitiile, au avut loc
efectiv in conformitate cu formularul de candidatura aprobat in timpul implementarii si daca au Fost
respectate reglementdrile aferente.

Asa cum se mentioneaza in principiile de finantare, proiectele IEDU-Al urmeaza principiul ,costurilor
totale”: un proiect este cofinantat din FEDR pand la 80% din totalul costurilor eligibile, iar fiecare
partener de proiect (autoritatea urbana principala sau asociata, partenerul de executie si partenerul de
transfer) care beneficiaza de fonduri din FEDR trebuie sa asigure o contributie financiara pentru a-si
completa bugetul pana la obiectivul de contributie (cel putin 20% din costurile eligibile ale
partenerului).
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Cand astfel de contributii provin din surse private, acestea nu intrd in contextul legislatiei privind
ajutorul de stat. Cand contributiile provin din surse publice si in masura in care activitatile proiectului
care nu sunt de naturd economica, finantarea unor astfel de activitati nu va constitui ajutor de stat. Cu
toate acestea, atunci cand existd contributii din resursele publice ale unui stat membru al UE pentru
proiecte care implicd ,activitati economice”, respectiv, oferirea de bunuri si servicii pe piata, atunci astfel
de proiecte trebuie proiectate astfelincat orice contributie publica sa respecte normele privind ajutorul
de stat la toate nivelurile, adica fie la nivelul dezvoltatorului, contractorului si/sau operatorului
proiectului sau al instalatiei. In astfel de cazuri, finantarea publicd furnizatd ar trebui si fie in
conformitate cu cerintele regulamentului de minimis sau cu conditiile stabilite in Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA) sau in Decizia privind SIEG pentru serviciile de interes
economic general.

Informatii detaliate privind achizitiile publice si ajutorul de stat sunt furnizate in Ghidul IEDU-AI.

7. PROCESUL DE DEPUNERE A
CANDIDATURII

Dosarul de candidatura pentru doua cerere de propuneri IEDU-Al consta in urmatoarele:

e Prezentuldocument Termeni de referinta disponibilin toate limbile UE. Cu toate acestea, in caz
de discrepante, va rugam sd retineti cd versiunea in limba engleza prevaleaza.

e  Ghidul IEDU-AI (disponibil numai in limba engleza), care trebuie consultat pe larg in ceea ce
priveste normele generale ale initiativei.

e Ghidul tehnic pentru platforma de schimb electronica.

e Instructiunile detaliate privind modul de completare a formularului de candidatura, disponibile
online in toate limbile UE in sistemul platformei de schimb electronice. Cu toate acestea, in caz
de discrepante, va rugam sa retineti cd versiunea in limba engleza prevaleaza.

e Documentul de lucru orientativ ,Formularul de candidatura” (Application Form Courtesy Working
Document) (o versiune de lucru a formularului de candidatura si a fisei de confirmare — un
document Word disponibil numai in limba engleza), ca instrument de ajutor in procesul de
redactare a cererii.

Toata documentatia se gdseste pe site-ul web al IEDU.

Procesul de depunere a candidaturii este 100% informatizat prin utilizarea platformei de schimb
electronice (https://eep.urban-initiative.eu/). Solicitarea sprijinului consta in:
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Formularul de candidatura: formularul de candidatura trebuie completat utilizdnd platforma
online (platforma de schimb electronicd). Acesta este alcatuit din sectiuni care prezintd ideea
proiectului si justificarea (inclusiv informatii privind caracterul inovator al propunerii),
parteneriatul (inclusiv autoritatea urband principald, partenerii de executie, partenerii de
transfer si, daca este relevant, autoritatile urbane asociate), principalele obiective si rezultatele
asteptate, planul de lucru si bugetul propuse. Editarea si depunerea sunt posibile numai in
timpul unei cereri de propuneri deschise. Solicitarea include o serie de linkuri, formule si
verificdri automate. Aceste caracteristici inseamnd cg, in cazul in care formularul nu este
completat corect (inclusiv daca fisa de confirmare lipseste), apar mesaje de eroare si nu poate
fi trimis. Acest lucru contribuie la reducerea semnificativd a riscului de a depune cereri
neeligibile.

Anexa: solicitantii pot incarca o anexa in sistemul platformei de schimb electronice, care va fi
atasatd la formularul de candidaturd. Aceasta ar putea fi o hartd care prezinta zona de

interventie, un grafic, un infografic etc. Tipul si dimensiunea fisierului care urmeaza sa fie anexat
sunt specificate in Ghidul privind platforma de schimb electronica.

Fisa de confirmare: fisa de confirmare este generatd automat de platforma online in momentul
completarii sau dupa completarea formularului de candidatura. Aceasta trebuie sa fie tiparita,
semnatd de un reprezentant legal al autoritdtii urbane principale, scanata si incdrcata in
sectiunea H - ,Fisa de confirmare” - a formularului de candidatura. Formularul de candidatura
nu poate fi depus fara fisa de confirmare.

Se recomanda insistent ca solicitantii sa completeze formularul de candidatura in limba engleza, desi
acesta poate fi depus si in oricare dintre limbile oficiale ale UE. Ar trebui retinut faptul ca evaluarile
strategice si operationale vor fi efectuate pe baza versiunii in limba engleza a formularului de
candidaturad (tradusd in limba englezd de catre un furnizor extern contractat de Secretariatul
permanent, in cazul in care formularul de candidaturd este prezentat intr-o altd limba). Calitatea
traducerii nu va fi garantatd de Secretariatul permanent si, prin urmare, este pe riscul solicitantilor. In
plus, conventia de subventionare, gestionarea proiectului, raportarea oficiald, livrabilele-cheie si toate
comunicarile cu entitatea cdreia i-a fost incredintata executia si cu Secretariatul permanent vor trebui
sa fiein limba engleza.

Termenul limitd pentru depunerea formularului de candidatura si a fisei de confirmare este

05.10.2023, ora 14.00 CEST
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8. PROCESUL DE SELECTIE

Dupa depunere, fiecare cerere este supusa unui proces de selectie organizat in urmatoarele etape:
1. Verificarea eligibilitatii
2. Evaluarea strategica

3. Evaluarea operationala

8.1 VERIFICAREA ELIGIBILITATII

Lainchiderea cereriide propuneri IEDU-AI, Secretariatul permanent efectueaza o verificare a eligibilitatii
tuturor cererilor depuse referitoare la proiecte inainte de data limitd a cererii de propuneri. Scopul
verificarii eligibilitatii este acela de a verifica conformitatea formularelor de candidaturad primite si a
anexelor acestora cu criteriile formale de eligibilitate, de a evita evaluarea ulterioara a unor cereri
neeligibile si de a asigura egalitatea de tratament pentru toate propunerilor care urmeaza sa fie
selectate in vederea finantarii.

Criteriile de eligibilitate IEDU-AI sunt urmatoarele:

1. Formularul de candidatura a fost depus electronic prin intermediul platformei de schimb
electronice nainte de termenul limitd indicat in termenii de referintd ai cererii de propuneri.

2. Formularul de candidatura este completat integral.

3. Solicitantul este o singura autoritate urband a unei unitati administrative locale definitd in
functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie (corespunzator codului
DEGURBA 1 sau DEGURBA 2 al Eurostat) cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori.

SAU

Solicitantul este o asociere sau o grupare de autoritati urbane cu statut juridic de aglomerare
organizata, compusa din unitati administrative locale, in care majoritatea (cel putin 51%)
locuitorilor locuiesc in unitati administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) de Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2) si in care populatia totald combinatd este de cel putin 50 000 de locuitori.

SAU
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10.

Solicitantul este o asociere sau o grupare de autoritdti urbane fara statut juridic de aglomerari
organizate in care toate autoritatile urbane implicate (autoritatea urband principald si
autoritatile urbane asociate) sunt unitati administrative locale definite in functie de gradul de
urbanizare (DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului
DEGURBA 1 sau codului DEGURBA 2) si in care populatia totald combinata (autoritatea urbana
principald si autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000 de locuitori.

Perioada de eligibilitate este respectata: data de incheiere a proiectului respecta cerintele din
cadrul cererii de propuneri si al Initiativei.

Sunt respectate cerintele bugetare maxime (maximum 5 milioane EUR din FEDR) si principiul
cofinantarii (minimum 20% din contributie asigurat de parteneriat).

Toti partenerii implicati (autoritatea urbana principald, autoritatile urbane asociate si partenerii
de executie) provin din state membre ale UE.

In cazul unei asocieri sau al unei grupdri de autoritéti urbane fara statut juridic de aglomerare
organizatd, in formularul de candidaturd se prezintd o autoritate urband principald si
autoritatile urbane asociate.

Autoritatile urbane solicitante (autoritati urbane principale si/sau autoritati urbane asociate)
suntimplicate intr-o singura propunere de proiect in cadrul aceleiasi cereri de propuneri.

Autoritatile urbane solicitante (autoritati urbane principale si/sau autoritati urbane asociate) nu
au fost selectate si nu au beneficiat de finantare privind aceeasi tema in cadrul unei cereri de
propuneri anterioare IEDU-AI.

O fisa de confirmare nemodificata si semnata corespunzator de catre reprezentantul legal al
autoritatii urbane principale este incarcatd in platforma de schimb electronica, in sectiunea
,Fisa de confirmare” a formularului de candidatura.

Daca nu sunt tndeplinite toate cerintele stabilite mai sus, cererea este consideratad neeligibila si nu se
efectueaza nicio alta evaluare. Solicitantii vor fi notificati la sfarsitul verificarii eligibilitatii cu privire la
decizia privind cererea depusa (continuarea sau nu a procedurii).

8.2 EVALUAREA STRATEGICA

Cererile care sunt declarate eligibile si admisibile vor face obiectul unei evaluari strategice efectuate de
un grup de experti externi. Evaluarea strategica reprezinta 70% din ponderea acordata evaluarii globale
a proiectului si consta in urmatoarele criterii:

Caracterul inovator si relevanta (30%) in ce masurd solicitantul poate s§ demonstreze c&
propunerea de proiect reprezintd o solutie noua care are valoare adaugata in legdturd cu tema
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cererii de propuneri? In ce masurd este solutia relevantd pentru contextul local si pentru
obiectivele politicii de coeziune?

e Parteneriat si co-creare (12%) In ce md&surd parteneriatul este relevant si solid pentru a
implementa solutia propusa si pentru a obtine rezultatele asteptate. In ce misurd propunerea
permite participarea semnificativd si co-crearea din partea partilorinteresate, a grupurilor-tintd
si a cetatenilor?

o Caracterul masurabil al rezultatelor siimpactul (12,5%) In ce masura rezultatele asteptate sunt
specifice si realiste si reflectd impactul asteptat al proiectului asupra contextului local, precum
si asupra beneficiarilor/utilizatorilor finali?

e Sustenabilitate si extindere (8%) in ce m&surd va aduce proiectul o contributie durabils la
abordarea provocarii identificate? in ce masura solutia propusa va fi autonoma dupa data de
incheiere a proiectului si are potentialul de a fi extinsa daca se dovedeste a fi de succes?

o Transferabilitatea proiectului (8%) in ce masura proiectul va avea potentialul de a fi transferabil
n alte zone urbane din Europa?

intrebarile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in Ghidul IEDU-AI, capitolul
3.2 ,Procesul de selectie”.

Ca urmare a evaluarii strategice, grupul de experti externi elaboreaza o evaluare a cererilor si le clasifica
pe baza punctajului obtinut in urma evaluarii strategice. In acord cu CE, candidaturile preselectate in
clasamentul general trec la urmatoarea etapad, cea de evaluare operationald. La finalul procesului de
evaluare strategicd, solicitantii sunt notificati cu privire la decizia privind cererea depusa (continuarea
sau nu a procedurii).

8.3 EVALUAREA OPERATIONALA

Evaluarea operationald este efectuatd de Secretariatul permanent si reprezintd 30% din ponderea
acordata evaluarii globale a proiectului. Principalul obiectiv al evaluarii operationale este de a evalua
soliditatea propunerii, respectiv: daca este justificata, realistd, consecventa si coerentd, completd, daca
este pregatita pentru a fi gestionatd in mod eficient siimplementata rapid si daca prezintd un bun raport
calitate-pret. in cadrul evaludrii operationale sunt evaluate urméatoarele criterii:

e Conceptia si logica proiectului (12%) In ce masura sunt elementele planului de lucru (activitati,
livrabile, rezultate, indicatori) complete, realiste, consecvente si coerente? in ce masurd va
conduce conceptia proiectului propus la realizarea obiectivelor si a rezultatelor asteptate?

e Fezabilitatea si disponibilitatea operationald a proiectului (8%) In ce masurd propunerea se
dovedeste a fi fezabild (pentru a fiimplementatd in intervalul de timp specificat) si disponibila
din punct de vedere operational?
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e Dispozitiille organizatorice si capacitate operationald (5%) in ce mdasurd sunt adecvate
activitdtile de gestionare si comunicare si sprijind implementarea generald a proiectului?

e Bugetul (5%) In ce masura este bugetul coerent si proportional?

Intrebérile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in Ghidul IEDU-AI, capitolul
3.2 ,Procesul de selectie”.

Dupa evaluarea operationald, un comitet de selectie realizeaza selectia finala. La sfarsitul procesului de
evaluare operationala, solicitantii vor fi notificati cu privire la decizia luata.

8.4 SISTEMUL DE ACORDARE A PUNCTAJULUI IN CADRUL EVALUARII

Un sistem de punctaj este utilizat pentru a ajuta in procesul decizional. Fiecarui criteriu evaluat i se
atribuie un punctaj de la 1 la 10; astfel se obtine un punctaj mediu pentru fiecare proiect. Se utilizeaza
urmatoarea scala de punctaj:

9-10 - excelent
7-8 - bun

5-6 - adecvat
3-4-slab

1-2 - foarte slab

Va rugam sa retineti ca, daca un proiect obtine un punctaj mai mic sau egal cu 4 la oricare dintre criteriile
de evaluare, acesta este automat respins si nu va fi procesat in continuare.

Sistemul de acordare a punctajului se aplica tindnd cont nu numai de calitdtile specifice ale fiecarei
propuneri de proiect, ci, in spiritul unui proces competitiv, si ludndu-se in considerare, comparativ,
celelalte propuneri de proiect depuse in cadrul aceleiasi cereri de propuneri. Din acest motiv,
solicitantilor propunerilor de proiecte care nu au fost preselectate pentru evaluarea operationala sau
care nu au fost aprobate in cele din urma nu li se comunica punctajul obtinut, ci comentarii detaliate
pentru toate criteriile evaluate.

Solicitantii de finantare trebuie sa retina ca faptul de a reprezenta un proiect selectat in urma procesului
de selectie nu le conferd automat dreptul de a primi grantul UE corespunzator. in cazul in care conditiile
definite in timpul fazei de initiere a proiectului nu sunt indeplinite (considerand ca proiectul nu este
suficient de pregatit pentru a fi operationalizat), entitatea careiai-a fost incredintatd executiaisi rezerva
dreptul de a inceta proiectul si de a-l elimina de pe lista proiectelor aprobate de IEDU-AI (pentru mai
multe detalii, consultati Ghidul IEDU-AI, capitolul 4 ,Faza de initiere si contractare”).
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8.5 CRITERII DE EXCLUDERE PENTRU SOLICITANTII DE GRANTURI

in conformitate cu Regulamentul Financiar'”, solicitantii pot fi exclusi de la procedura de acordare a
granturilor daca autoritatea urbana principald sau persoanele care au competente de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul autoritatii urbane principale sau persoanele care sunt esentiale pentru
implementarea proiectului se afla in una sau mai multe dintre urmatoarele situatii de excludere:

e procedurile de faliment, insolventd sau lichidare,

e incdlcarea obligatiilor privind plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale,
e abatere profesionald grava, inclusiv falsificarea informatiilor,

e frauda,

e  coruptie,

e comportament legat de o organizatie criminala,

e spalare de bani sau finantarea terorismului,

e infractiuni teroriste sau infractiuniin legatura cu activitatile teroriste,

e  exploatarea prin munca a copiilor sau alte infractiuni privind traficul de persoane,
e nereguli,

e  (crearea uneisocietdti fictive sau faptul de a fi o societate fictiva.

in timpul procesului de depunere a candidaturii, toti solicitantii trebuie s3 prezinte, impreund cu
formularul de candidaturd, o declaratie care sa confirme ca autoritatea urbana principald si partenerii
de proiect nu se incadreaza in niciunul dintre criteriile de excludere mentionate mai sus. Aceasta
declaratie este inclusa in fisa de confirmare atasata la formularul de candidatura in platforma de schimb
electronicd. Va rugam sa retineti ca fisa de confirmare trebuie sa fie semnatad corespunzator de cdtre
reprezentantul legal al autoritatii urbane principale pentru ca cererea sd fie consideratd eligibild n
timpul verificarii eligibilitatii.

Pe parcursul procedurii de selectie siTnainte de decizia finala a comitetului de selectie privind acordarea
grantului, Secretariatul permanent verifica solicitantii in sistemul de detectare timpurie si excludere
(EDES), sistemul instituit de Comisia Europeana pentru a consolida protectia intereselor financiare ale

7 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr.223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2018/1046/0j
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Uniunii si pentru a asigura o buna gestiune financiard'® . In cazul in care o autoritate urbana principald
este detectata in EDES, Secretariatul permanent notifica solicitantul, care are apoi posibilitatea de a
prezenta un memoriu in aparare inainte de decizia finald a comitetului de selectie, in conformitate cu
principiul proportionalitatii.

9. FAZADE INITIERE S| CONTRACTARE

Faza de initiere acopera primele sase luni inainte de faza de implementare a proiectului. Scopul acesteia
este de a asigura faptul ca sunt indeplinite toate conditiile administrative pentru un fnceput fara
probleme si eficient al implementarii proiectului si de a oferi garantii privind nivelul de pregatire a
proiectului (gestionarea proiectului, implementarea proiectului, administrarea riscurilor). Principalele
aspecte abordate in aceasta faza sunt instruirile privind gestionarea proiectului (inclusiv prezentarea
cadrului de raportare si de monitorizare), indeplinirea cerintelor administrative si juridice pentru
demararea proiectului, integrarea recomandarilor comitetului de selectie, auditul ex-ante si verificarea
pregatirii. Faza de initiere vizeaza, de asemenea, stabilirea unei cooperari fructuoase intre echipa
responsabild de gestionarea proiectului si Secretariatul permanent.

Verificarea gradului de pregdtire a proiectului este un proces incorporat in faza de initiere pentru a
preveni pe cat posibil problemele majore neasteptate in timpul implementarii proiectului. Verificarea
gradului de pregdtire a proiectului este efectuatd atdt de catre controlul de la primul nivel in timpul
auditului ex-ante, cat si de catre Secretariatul permanent si acoperd intreaga gama de aspecte
manageriale, administrative, financiare si operationale care ar putea afecta buna executie a proiectului
si obtinerea rezultatelor vizate de acesta. Verificarea gradului de pregatire examineaza, de asemenea,
daca proiectul dispune de o strategie fiabila si de un nivel de anticipare suficiente in ceea ce priveste
temele abordate in sectiunea privind administrarea riscurilor din formularul de candidatura (respectiv,
gestionarea proiectului, capacitatea umana de a implementa proiectul, gradul de pregatire in ceea ce
priveste procedurile de achizitii publice, calendarul realist, mediul juridic pentru implementarea
proiectului, documentatia referitoare la investitii, amplasamentul si autorizatiile administrative...).

Daca faza de initiere nu este finalizata cu succes in termenul propus de sase luni (oricare dintre etapele
mentionate mai sus nu este finalizatd sau un rezultat negativ al auditului ex-ante si/sau al verificarii
gradului de pregatire), entitatea careia i-a fost Tncredintatd executia are dreptul de a-l incheia
(considerand ca acest concept nu este suficient de pregdtit pentru a fi operationalizat) si de a-l elimina
de pe lista proiectelor aprobate de IEDU-AI. in acest caz, se platesc proiectului doar cele doud sume
forfetare pentru faza de pregatire a proiectului si faza de initiere. Daca faza de initiere este intrerupta
fnainte de a fi finalizatd (de exemplu, proiectul se retrage), numai suma forfetara prevazuta pentru
costurile de pregadtire a proiectului va fi eliberata catre autoritatea urbana principala.

8 Articolul 142, Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii.
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O faza de initiere finalizata cu succes este conditia sine qua non pentru a primi finantarea din FEDR

pentru implementare si pentru a demara faza de implementare a proiectului.

10.

CUM SA OBTINETI ASISTENTA

Personalul Secretariatului permanent va fi pregatit sa ofere asistenta solicitantilor cu privire la orice

intrebari tehnice pe care le-ar putea avea in timpul cererii de propuneri IEDU-AI - detalii pot fi gasite pe
site-ul web al IEDU. n plus:

Secretariatul permanent va organiza seminarii pentru candidati in diferite orase din Europa.
Datele silocurile de desfasurare a seminariilor pentru candidati se gasesc pe site-ul web al IEDU.
In cadrul acestor seminarii, participantii vor avea posibilitatea de a programa intalniri bilaterale
cu membri ai Secretariatului permanent si/sau cu reprezentanti ai CE pentru a discuta ideea lor
de proiect.

Vor fi organizate seminarii online privind aspecte specifice ale elaborarii si depunerii
proiectelor.

Pe site-ul web al IEDU este disponibild o sectiune online de intrebari si raspunsuri si vor fi
organizate consultari bilaterale online.

Dosarul de candidatura [format din: termenii de referintd, Ghidul IEDU-AI, Ghidul tehnic pentru
platforma de schimb electronicd, instructiunile detaliate privind modul de completare a
formularului de candidatura disponibil online in toate limbile UE pe sistemul platformei de
schimb electronice si documentul de lucru orientativ ,Formularul de candidaturd” (Application
Form Courtesy Working Document)] sunt disponibile pe site-ul web al IEDU.

DATE-CHEIE

31/05/2023 - lansarea doua cereri de propuneri [IEDU-AI

06/2023 -09/2023 - seminarii pentru candidati si consultari online

05/10/2023 (ora 14.00 CEST) - data limita pentru depunerea formularelor de candidatura
05/2024 - data indicativad pentru decizia finala de aprobare a proiectelor

11/2024 - data de incheiere a etapei de initiere
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e 01/12/2024 - data de incepere a implementarii pentru toate proiectele aprobate

Asteptam cu nerdbdare sa va citim propunerile de proiecte n curdnd!
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