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1. JOHDANTO

Vuosien 2021-2027  koheesiopoliittiseen  lainsdadantopakettiin  sisdltyy  eurooppalaisen
kaupunkialoitteen perustaminen (sdddetty Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta 24
paivana kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 2021/1058 12
artiklassa' — EAKR/koheesiorahasto-asetus) — Euroopan unionin véline, joka on ohjelmakaudella 2014-
2020 toteutetun innovatiivisia kaupunkitoimia koskevan aloitteen seuraaja. Tama uudenlainen aloite on
olennainen valine, jolla tuetaan kaikenkokoisia kaupunkeja, kehitetdan valmiuksia ja tietdmysta, tuetaan
innovointia ja kehitetdan siirrettdvia ja laajennettavissa olevia innovatiivisia ratkaisuja Euroopan unionin
(EU) kannalta merkittaviin kaupunkihaasteisiin. Perimmaisena tavoitteena on innostaa kaupunkialueita
kayttdmaan koheesiopolitiikan keskeisia ohjelmia, jotka sisaltdvat testattuja innovaatioita, ja erityisesti
niitd, jotka saavat tukea Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) EAKR:std/koheesiorahastosta annetun
asetuksen?3 artiklassa maariteltyihin erityistavoitteisiin, ja vahvistaa kaupunkien innovaatiovalmiuksia
edunsaajina tai valittdjind ndiden rahastojen hallinnoinnissa.

Yksi eurooppalaisen kaupunkialoitteen (European Urban Initiative, EUI) ja erityisesti sen innovatiivisia
toimia koskevan osa-alueen (Innovative Actions Strand, EUI-IA) pdatavoitteista on jatkaa innovatiivisia
kaupunkitoimia koskevan aloitteen kaynnistdmaa tukea tarjoamalla kaupunkiviranomaisille kaikkialla
Euroopassa tilaa ja resursseja tunnistaa ja kokeilla (kokeiluhankkeiden avulla) uusia innovatiivisia
ratkaisuja toisiinsa kytkeytyviin ja monitahoisiin kestdvaan kaupunkikehitykseen liittyviin paikallisiin
haasteisiin.EUI-IA:n  avulla kaupunkiviranomaisilla on mahdollisuus testata, miten uudet ja
testaamattomat ratkaisut toimivat kdytdnndssa ja miten ne vastaavat tosieldman monimutkaisuuteen.
Muiden maiden kumppanikaupungit (siirtokumppanit) seuraavat kokeilujen prosesseja ja tuloksia, mika
tukee ja vahvistaa testattujen innovatiivisten ratkaisujen siirrettdvyyttd ja toistettavuutta kaikkialla
EU:ssa.

Kaupunkiviranomaisten olisi tartuttava EUI-IA:n tarjoamaan tilaisuuteen kokeilla innovatiivisia
l&hestymistapoja ja tydmenetelmid “"tavanomaisten hankkeiden” ulkopuolella” (joita voitaisiin rahoittaa
"perinteisistd” rahoitusldhteists, kuten EAKR:n pddohjelmista).EUI-IA:n avulla kaupungit voivat muuttaa
kunnianhimoisia ja luovia ideoita prototyypeiksi, joita voidaan testata todellisissa
kaupunkiymparistdissd.Toisin sanoen EUI-IA tukee kokeiluhankkeita, jotka ovat liian riskialttiita
rahoitettaviksi perinteisistd rahoituslahteistd edellyttden, ettd ne ovat erittdin innovatiivisia ja
kokeellisia.

Euroopan komission ehdottamat yhtd tai useampaa aihealuetta koskevat EUI-IA-hankkeet valitaan
ehdotuspyyntojen kautta. (EY).EUl:n EAKR:n kokonaisbudjetti on 450 miljoonaa euroa, josta 75

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24. padivana kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058.EAKR-kohtaiset erityistavoitteet maaritellddn kussakin yksittdisessa
innovatiivisia toimia koskevassa eurooppalaisen kaupunkialoitteen ehdotuspyynndssa.

2 Sama kuin edelld.
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prosenttia on varattu EUI-IA-lohkon tukemiseen. Kukin hanke voi saada enintddn 5 miljoonaa euroa
EAKR:n yhteisrahoitusta, ja hanke on toteutettava enintdan 3,5 vuoden kuluessa.

EUL:n hallinnoinnista vastaa EY:n aluepolitiikan pddosasto (DG REGIO) valillisen hallinnoinnin kautta.
Euroopan komissio on nimennyt Hauts-de-France (Ranska) -alueen EUl:n toteuttamisesta vastaavaksi
valtuutetuksi yksikoksi. EUL:n pysyva sihteeristd on perustettu avustamaan valtuutettua yksikkoa ja
varmistamaan EUl:n péivittdinen hallinnointi.

Talld tehtdvanmaarittelylld valtuutettu yksikkd pyytdd tukikelpoisia viranomaisia jattdmaan hanke-
ehdotuksia toinen EUIHA-ehdotuspyynnon puitteissa. Tahdn ehdotuspyyntdéon on varattu EAKR:n
ohjeellinen 120 miljoonan euron budjetti.

Tassa asiakirjassa esitetdan EUI-IA:n toinen ehdotuspyynndn vaatimukset ja menettely. Sita tulee lukea
yhdessa EUI-IA-ohjeiden, hakemuslomakkeen kohteliaisuutta koskevan valmisteluasiakirjan ja muiden
EUI:n verkkosivustolla julkaistujen ehdotuspyynt6on liittyvien asiakirjojen kanssa.

2. TUKIKELPOISET VIRANOMAISET —
KUKA VOI HAKEA TUKEA

Seuraavat viranomaiset voivat hakea tukea EUI-IA:n toteuttamiseen:

e Ensimmadinen luokka: Mikd tahansa kaupunkiviranomainen paikallisessa hallinnollisessa
yksikossd, joka on maéaritelty Eurostatin kaupungistumisasteen (DEGURBA ) mukaan
kaupungiksi tai esikaupungiksi (vastaa Eurostatin DEGURBA-koodia 1 tai DEGURBA-koodia 2) ja
jossa on vahintaan 50 000 asukasta.

e Toinen luokka: Paikallisista hallintoyksikdistd koostuva kaupunkiviranomaisten yhteenliittyma
tai ryhmittymd, jolla on organisoidun taajaman oikeudellinen asema ja jossa enemmistd
(vahintaadn 51 %) asukkaista asuu paikallisissa hallintoyksikdissa, jotka on maaritelty Eurostatin
kaupungistumisasteen (DEGURBA) mukaan kaupungeiksi tai esikaupungeiksi (DEGURBA-koodin
1 tai DEGURBA-koodin 2 mukaisesti) ja joiden yhteenlaskettu kokonaisvakiluku on vadhintaan
50 000.

e Kolmas luokka: Kaupunkiviranomaisten yhteenliittyma tai ryhmittymd, jolla ei ole organisoidun
taajaman oikeudellista asemaa ja jossa kaikki mukana olevat kaupunkiviranomaiset
(pdaasiallinen kaupunkiviranomainen ja asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset) ovat paikallisia
hallintoyksikoita, jotka on maaritelty Eurostatin kaupungistumisasteen (DEGURBA) mukaan
kaupungeiksi tai esikaupungeiksi (DEGURBA-koodi 1 tai DEGURBA-koodi 2), ja joiden
yhteenlaskettu  kokonaisvakiluku  (kaupungin  pddviranomainen ja asiaan liittyvat
kaupunkiviranomaiset) on vahintddn 50 000 asukasta.



Ainoastaan edelld maaritellyt tukikelpoiset kaupunkiviranomaiset voivat jattdd hakemuslomakkeen EUI-
IA-ehdotuspyynnon puitteissa.

Paikallisten hallintoyksikdiden maaritelma, luokittelu kaupungistumisasteen mukaan ja asukaslukuja
koskevat  luvut  perustuvat  EUl-IA-vastaavuustaulukossa  annettuihin  tietoihin  (“EUI-
IA_Call2_Correspondence_table": https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-05/EUI-
IA Correspondence table.xlsx). Tata taulukkoa kaytetaan tukikelpoisuuden tarkistuksen tarkeimpéana
viiteasiakirjana. Hakijoita pyydetddn tarkistamaan tukikelpoisuutensa vastaavuustaulukosta ja
toimittamaan tiedot hallinnollisiin rajoihinsa sisaltyvista paikallisista hallintoyksikdista ja asukasluvusta.
Ennen hakulomakkeen tdyttdmistd suositellaan vahvasti tukikelpoisuuden itsearviointia (edelld
mainitun vastaavuustaulukon perusteella). Jos EUI-IA-vastaavuustaulukkoon sisaltyvien tietojen
tulkintaan liittyy puutteita, epdjohdonmukaisuuksia tai epdvarmuuksia, hakijoita kehotetaan ottamaan
yhteyttd pysyvaan sihteeristdon ennen hakulomakkeen tayttdmists ja l[dhettdmista. Valintamenettelyn
aikana pysyva sihteeristo tarkistaa hakukelpoisuuden yksinomaan hakulomakkeessa annettujen tietojen
perusteella. Jos hakijan asema tukikelpoisena hakijana on epdvarma, pysyva sihteeristé on yhteydessa
kaikkiin asiaankuuluviin kumppaneihin, Eurostat mukaan luettuna, tukikelpoisuuden maarittamiseksi.

2.1 ENSIMMAINEN LUOKKA

e Kunnat, kaupungitja alueet, joiden hallinnolliset rajat vastaavat yhta paikallista hallintoyksikkoa.
Talléin  paikallinen  hallintoyksikkd  luokitellaan ~ kaupungiksi  ja  esikaupungiksi
kaupungistumisasteen mukaan (koodi 1 ja/tai 2 vastaavuustaulukon sarakkeessa
Kaupungistumisaste), ja silld on oltava vahintddn 50 000 asukasta.

e Kunnat/kaupungit, joiden hallinnollisiin rajoihin kuuluu useita paikallisia hallintoyksikoita. N&in
on Portugalin, Irlannin, Kreikan, Maltan ja Latvian kuntien/kaupunkien osalta, joissa Eurostatin
paikallisen hallintoyksikon maaritelma ei vastaa kuntia/kaupunkeja vaan kuntien ulkopuolisia
yksikoita (piirikuntia) tai tilastoyksikoita (vaalipiirejd). Tassa tapauksessa kunta/kaupunki voi olla
tukikelpoinen vain, jos sen asukasluku on yhteensd 50 000 ja jos enemmistd (vahintdan 51
prosenttia asukkaista) asuu paikallisissa hallintoyksikodissa, jotka luokitellaan kaupungeiksi tai
esikaupungeiksi  kaupungistumisasteen = mukaan  (vastaavuustaulukon  sarakkeessa
"Kaupungistumisaste” oleva koodi 1 ja/tai 2).

2.2 TOINEN LUOKKA

Jarjestdytyneet taajamat, jotka ovat kaupunkiviranomaisten yhteenliittymid/ryhmittymia ja tdyttavat
seuraavat kriteerit:

e Tunnustetaan kansallisessa lainsdddannossa viralliseksi paikallishallinnon tasoksi (joka eroaa
alue- ja maakuntatasosta), ja kunnan/kaupungin on liityttdva ylikunnalliseen organisaatioon
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(tdman vuoksi tdhan luokkaan ei lueta yhdistyksia, jotka on perustettu vapaaehtoispohjalta,
tiettyd tarkoitusta varten ja/tai kestoltaan rajoitetuksi ajaksi).

e Muodostuu vain kunnasta/kaupungista (tdhan luokkaan ei siis lueta yhdistyksia, joissa on
mukana muita laitoksia, kuten yliopistoja, kauppakamareita jne.)

e Kansallisessa lainsdadanndssa vahvistetut erityisvaltuudet, jotka asianomaiset kunnat ovat
siirtdneet EUI-IA-hankkeen kannalta merkityksellisille politiikan aloille. Yhteenliittymid
pyydetdadn antamaan tarkat viittaukset kansalliseen lainsdddantokehykseen. Jarjestaytyneilld
taajamilla on yksinomainen toimivalta EUI-IA-hankkeen kannalta merkityksellisten politiikan
alojen suunnittelussa ja tdytdntddnpanossa.

e Erityinen poliittinen (mukana olevien kuntien valillinen edustus) ja hallinnollinen (oma
henkilostd) rakenne.

Esimerkkeja EUI-IA:n puitteissa tukikelpoisista organisoiduista taajamista ovat:

e Ranska: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d'Agglomération, Etablissements
Publics Territoriaux (EPT) ja Communautés de Communes.

e |talia: Vain Citta Metropolitane ja Unione di Comuni. Huomioikaa, ettd Consorzi, Gruppi di
Azione Locale (GAL), Convenzione dei Comuni tai muut jarjestdytyneet taajamat, joita ei Italian
kansallisen lainsdddanndn (Testo Unico degli Enti Locali) mukaan pideta paikallisviranomaisina,
eivat ole tukikelpoisia.

e Saksa: Landkreis.

e Espanja: Mancomunidades ja Area Metropolitana Barcelona. Huomioikaa, ettd "Diputaciones
provinciales” (maakuntahallitukset) katsotaan maakunnallisiksi elimiksi, eikd niitd ndin ollen
hyvaksyta tukikelpoisiksi organisoiduiksi taajamiksi.

e Portugali: Comunidades Intermunicipais (CIM).

Eurooppalaisia alueellisen yhteistydn yhtymia (EAYY), joiden kumppanuudet koostuvat ainoastaan
kaupunkiviranomaisista (kuten edelld on maddritelty) ja joilla on erityistd toimivaltaa EUI-IA-
ehdotuspyynnén kannalta merkityksellisten politiikkojen suunnittelussa ja tdytdntédnpanossa,
pidetdan jarjestdytyneind taajamina, ja siksi ne voivat jattdd hakemuksen EUI-IA-ehdotuspyyntéjen
puitteissa paaasiallisena tai asiaan liittyvind kaupunkiviranomaisina. EAYY:t, joiden kumppanuuksiin
kuuluu muita organisaatioita (esim.: jasenvaltioita, alueviranomaisia, yhdistyksid, yliopistoja jne.) ei
katsota organisoiduiksi taajamiksi, eivdtkd ne voi hakea pddasiallisina tai asiaan liittyvind
kaupunkiviranomaisina, = mutta ne  voivat  liittyd  toteutuskumppaneina  tukikelpoisen
kaupunkiviranomaisen jattdmaan ehdotukseen.

EUI-IA:n puitteissa organisoituja taajamia pidetaadn yhtena kaupunkiviranomaisena, joka edustaa kaikkia
mukana olevia kuntia/kaupunkeja. Tastd syystd organisoidun taajaman toimittamassa hanke-



ehdotuksessa tdma on ilmoitettava paaasiallisena kaupunkiviranomaisena. Jarjestdytyneiden taajamien
tukikelpoisuuden tarkistamiseksi pysyva sihteeristo tarkistaa, ettd niiden kokonaisvakiluku on vahintadan
50 000 ja ettd suurin osa (vahintdan 51 prosenttia) asukkaista asuu taajamaan kuuluvissa paikallisissa
hallintoyksikdissd, jotka on luokiteltu kaupungeiksi tai esikaupungeiksi kaupungistumisasteen mukaan.

2.3 KOLMAS LUOKKA

Kaikki  kaupunkiviranomaisten yhteenliittymat  (kansalliset/alueelliset  kaupunkiviranomaisten
yhteenliittymat, alueelliset sopimukset, kehitysalueet jne.) seka yksittaiset kaupunkiviranomaiset, joilla
ei ole virallista yhteistydsopimusta mutta jotka haluavat hakea tukea yhdessd, voivat hakea tukea
nimedmalld mukana olevista kunnista/kaupungeista péaasiallisen kaupunkiviranomaisen ja
mainitsemalla muut asiaan liittyvind kaupunkiviranomaisina.

Tukikelpoisia ovat kaikki osallistuvat kaupunkiviranomaiset (paaasiallinen kaupunkiviranomainen ja
asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset), jotka on tunnustettu paikallisiksi hallintoyksikdiksi ja jotka on
luokiteltu kaupungeiksi tai esikaupungeiksi Eurostatin kaupungistumisasteen mukaan (DEGURBA-koodi
1 tai DEGURBA-koodi 2). Jos kaupunkiviranomaisilla on useampi kuin yksi paikallinen hallintoyksikkd
hallinnollisissa rajoissaan, sovelletaan samoja kaupungistumisasteen madrittelyn sdantdja, jotka on
kuvattu kohdassa 2.1. Paaasiallisen ja asiaan liittyvien kaupunkiviranomaisten valistd suhdetta ei tarvitse
virallistaa hakemuslomaketta jatettdessd. Jos ehdotus hyvdksytdadn ja sitd tuetaan, suhde on
virallistettava kumppanuussopimuksella (pysyva sihteeristo toimittaa pddasialliselle
kaupunkiviranomaiselle mallin).

Aikaisemmat kokemukset osoittavat, ettd yksittdiset hankkeet, joita toteuttavat yhteenliittymat tai
kaupunkiryhmittymat, joilla ei ole organisoidun taajaman asemaa ja jotka koostuvat yli kolmesta
kaupunkiviranomaisesta (padasiallinen ja asiaan liittyvdt kaupunkiviranomaiset), jotka eivat ole
alueellisesti yhteydessa toisiinsa, ovat vaarassa menettda johdonmukaisuutensa ja niilld on vaikeuksia
saada aikaan merkittavia tuloksia. Nain ollen suositellaan, ettd tukea hakevien kaupunkiviranomaisten
yhteenliittymien ja/tai ryhmittymien (jotka eivat ole organisoituja taajamia) olisi oltava alueellisesti
ldhekkaisid ja pyrittdva rajoittamaan osallistuvien asiaan liittyvien kaupunkiviranomaisten lukumaaraa.

2.4 TUKIKELPOISIA KAUPUNKIVIRANOMAISIA KOSKEVAT YHTEISET
VAATIMUKSET

Edelld kunkin tukikelpoisten kaupunkiviranomaisten erityisryhman osalta esitettyjen periaatteiden
lisdksi seuraavia periaatteita sovelletaan kaikkiin tukikelpoisiin kaupunkiviranomaisiin EUI-IA:n
puitteissa:

e Kaikkien kaupunkien viranomaisten on sijaittava jossakin EU:n jasenvaltiossa.



e Ainoastaan edelld maaritellyt tukikelpoiset  kaupunkiviranomaiset voivat  jattaa
hakemuslomakkeen EUI-IA-ehdotuspyynndn puitteissa. Toteutuskumppanin toimittaman
hakulomakkeen kelpoisuus evatdan.

e Kaupunkiviranomaiset (kuten edelld on maéaritelty) voidaan mainita hanke-ehdotuksessa
ainoastaan paaasiallisina ja/tai asiaan liittyvind kaupunkiviranomaisina. Toteutuskumppaneiden
luokka on varattu ainoastaan laitoksille ja/tai organisaatioille, joita ei ole tunnustettu
kaupunkiviranomaisiksi EUI-IA:n puitteissa.

e Jos innovatiiviset ratkaisut edellyttdvdt kaupunki- ja maaseutualueiden rajapintaa tai
toiminnallista aluetta koskevaa ldhestymistapaa, toteutuskumppaneiksi voidaan ottaa
paikallisia hallintoyksikoitd, jotka on maaritelty maaseuduksi niiden kaupungistumisasteen
mukaan (Eurostatin DEGURBA-koodi 3). Huomioikaa, ettd niiden asukasmaaradd ei lasketa
mukaan 50 000 asukkaan vahimmaiskynnyksen saavuttamiseen. Maaseuduksi maariteltyjen
paikallisten hallintoyksikdiden sisdllyttdminen hakemukseen on perusteltava selkedsti
hakulomakkeessa.

e Kaupunkiviranomainen tai organisoitu taajama voi osallistua vain yhteen hanke-ehdotukseen
kunkin  ehdotuspyynndén  puitteissa (vaikka hanke-ehdotukset esitettdisiin  saman
ehdotuspyynndon eri  aihealueilla). S3antéad sovelletaan myds asiaan  liittyviin
kaupunkiviranomaisiin (kunta voi olla mukana vain yhdessa hanke-ehdotuksessa, olipa se sitten
padasiallinen kaupunkiviranomainen tai asiaan liittyva kaupunkiviranomainen).

e Kaupunkiviranomaiset, jotka ovat jo saaneet tukea EUI-IA:n edellisen ehdotuspyynnén
yhteydessa hyvaksyttyyn hankkeeseen, eivat voi jdttdd uutta hakemuslomaketta samasta
aiheesta koko aloitteen keston aikana.

e Kaupunkiviranomaisten on noudatettava rahoituksen ulkopuolelle jattdmistd koskevia
vaatimuksia (lisitietoja on jaliempdnd kohdassa 8.5 "Avustuksen hakijoita koskevat
poissulkemisperusteet" ja EUI-IA-ohjeiden luvussa 3.3 "Avustuksen hakijoita koskevat
poissulkemisperusteet").

Kunnan/kaupungin kokonaan tai osittain omistamia virastoja ja yrityksid (esim. energia- ja jatehuollon,
talouskehityksen, matkailun edistdmisen jne. alalla) ei pidetd paikallisina hallintoyksikk6ing, eika niitd
ndin ollen voida tunnustaa tukikelpoisiksi kaupunkiviranomaisiksi. Ndma organisaatiot voivat kuitenkin
osallistua kumppanuuteen toteutuskumppaneina (lisdtietoja toteutuskumppaneiden tehtdvistd ja
vastuualueista on EUI-IA-ohjeiden luvussa 2.1.2 "Typology of the European Urban Initiative — Innovative
Actions Partners”).

Huomioikaa, ettd kun kyseessd ovat kaupunkiviranomaisten yhteenliittymat tai ryhmittymat, joilla on
organisoitujen taajamien oikeudellinen asema (toinen tukikelpoisten viranomaisten luokka — katso
lisatietoja edelld), toimielin, mukaan lukien kaikki muut mukana olevat kaupunkiviranomaiset, katsotaan
EUI-IA:n puitteissa yhdeksi kaupunkiviranomaiseksi, ja ndin ollen taajama mainitaan pdaasiallisena
kaupunkiviranomaisena. Jos kyseessd ovat kaupunkiviranomaisten yhteenliittymat tai ryhmittymat,
joilla ei ole organisoidun taajaman oikeudellista asemaa (kolmas tukikelpoisten viranomaisten luokka —



katso lisatietoja edelld), kaupunkiviranomaisia pyydetddn nimedmdan yksi kunta péaaasialliseksi
kaupunkiviranomaiseksi ja muut kunnat asiaan liittyviksi kaupunkiviranomaisiksi.

3. TOINEN EUIIA-EHDOTUSPYYNNON
AIHEIDEN KATTAVUUS

EUl perustettiin tydkaluksi, jolla tuetaan EU:n kaupunkien toimintaohjelman taytdantéénpanoa ja joka on
keskeinen valine uuden Leipzigin peruskirjan tdytdntdonpanossa. Innovatiivisia kaupunkitoimia
koskevan aloitteen l3hestymistavan mukaisesti EUI-IA-ehdotuspyynnét  jarjestetddn EY:n
madarittelemistd aiheista, jotka perustuvat New Leipzigin peruskirjaan ja EY:n monialaisen ulottuvuuden
painopisteisiin, kuten vihredan ja digitaaliseen siirtymaan. Jotta EUI-IA-hankkeet olisivat helpommin
ymmarrettdvissd koheesiopolitiikan kannalta ja niiden myohempi laajentaminen ja/tai toistaminen
EAKR:n rahoituksella olisi helpompaa, EUI-IA-ehdotuspyynnoissa tdsmennetddn myds ehdotuspyynnén
kohteena olevat koheesiopoliittiset erityistavoitteet. Hakijoiden on kiinnitettava erityistd huomiota sen
osoittamiseen, ettd ratkaisut, joita ne ehdottavat testattavaksi, ovat koheesiopoliittisesti
merkityksellisid esitettyjen erityistavoitteiden kannalta. Lisdksi maéritellddn luettelo indikaattoreista
(joita kaytetddn ja seurataan yhdessd muiden hankekumppaneiden itselleen asettamien
indikaattoreiden kanssa), joiden avulla helpotetaan toivottujen vaikutusten ymmartdmista hanketasolla
ja mahdollistetaan tulosten yhdistdminen toiminta-alueen ja/tai EUI-IA:n tasolla.

Toista ehdotuspyyntda varten hakijat voivat jattda hanke-ehdotuksia, jotka keskittyvat yhteen kolmesta
aihealueesta: Kaupunkien viherryttdminen (Greening Cities), Kestdva matkailu (Sustainable Tourims) tai
Osaamispotentiaali kayttdon kuihtuvissa kaupungeissa (Harnessing talent in shrinking cities).

3.1 KAUPUNKIEN VIHERRYTTAMINEN

AIHEEN "KAUPUNKIEN VIHERRYTTAMINEN" YLEINEN MAARITELMA JA KONTEKSTI

Eurooppaan ja koko maailmaan kohdistuu télld hetkelld luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon,
saastumiseen ja luonnonvaroihin liittyvid kriisejd, jotka liittyvat (dheisesti toisiinsa. Ilmastonmuutos
kiihdyttda luonnon tuhoutumista kuivuuden, tulvien ja maastopalojen kautta, ja luontokato ja luonnon
kestamaton kayttd puolestaan aiheuttavat ilmastonmuutosta?. Saasteet vaikuttavat terveyteemme ja
ymparistéémme, ja niukkoja resursseja tuhlataan lineaarisessa taloudessa. llmastohatatila edellyttaa
kiireellisia toimia padstdjen vahentdmiseksi radikaalisti, jotta maapallon [@mpeneminen voidaan
rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen, ja samalla ilmastonmuutokseen on sopeuduttava dlykkadmmin,

3Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia (2022)



nopeammin ja jarjestelmaéllisemmin®. Ilmastonmuutoksen lisdksi muut luonnon monimuotoisuuden
vahenemisen keskeiset aiheuttajat — maan- ja merenkdytdn muutokset, liikakayttd, saastuminen ja
vieraslajit — saavat luonnon kéyhtymaan nopeasti.

Euroopan kaupungit ovat eturintamassa kokemassa ndiden moninaisten kriisien vaikutuksia.
Kaupunkien viheralueet havidvdt usein kilpailun kaytettdvissd olevasta maa-alasta, kun EU:n
kaupunkialueilla asuvan vaeston osuus kasvaa jatkuvasti. Joka kahdeksas kaupungissa asuva
eurooppalainen altistuu WHO:n suositukset ylittaville ilman epdpuhtauksien pitoisuuksille. Kaupungit
tuottavat noin 70 prosenttia maailman kasvihuonekaasupaastdistd, ja samalla ne ovat erityisen alttiita
ilmastonmuutoksen vaikutuksille, kuten helleaaltojen, kuivuuden, tulvien ja veden niukkuuden
yleistymiselle ja pitkittymiselle.

Biologiseen monimuotoisuuteen, saastumiseen, luonnonvaroihin ja ilmastoon liittyvien haasteiden
yhteinen ratkominen tarjoaa ldhtokohdan sille, miten kaupunkien “viherryttdminen” tukee
ekosysteemejd ja lisdd kestdvyyttd. Tassd yhteydessa keskittyminen vihredn ja sinisen infrastruktuurin
(jaliempana "vihred” infrastruktuuri') ratkaisuihin® tarjoaa tehokkaan ja toimivan [dhestymistavan ndiden
haasteiden ratkaisemiseen kaupungeissa.

Vaikka vihred infrastruktuuri on tarkeds, se ei yksin riitd terveellisen ja vihredn kaupunkiympériston
luomiseen. Siksi vihredn infrastruktuurin integrointi muihin aloihin — biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja ilmastohaasteeseen vastaamisen lisdksi — on erittdin tarkedd. Koska kaupunkien
viherryttdminen on kokonaisvaltainen kasite, on tdrkeda ldhestyd aihetta yhtendisemmin ja luoda
yhteyksia laajemmin eri politiikan aloihin. Olisi kehitettava yhteyksia vihredn infrastruktuurin ja muiden
politiikan alojen, kuten ilman, veden ja maaperdn saasteettomuuden, kestdvan liikkuvuuden,
rakennusten kunnostamisen, energian, vesihuollon, kiertotalouden ja kansanterveyden, vilille.

Kaupunkien viherryttdmisen teemalla rahoitetaan hankkeita, joissa kokeillaan ja toteutetaan
konkreettisia innovatiivisia vihredn infrastruktuurin ratkaisuja Euroopan kaupungeissa. Naiden
ratkaisujen avulla pystytddn paremmin vastaamaan biologiseen monimuotoisuuteen, saasteisiin,
luonnonvaroihin ja ilmastoon liittyviin haasteisiin sekd luomaan synergiaa muiden keskeisten politiikan
alojen kanssa. Rahoitetuissa hankkeissa testattujen innovatiivisten ratkaisujen odotetaan edistdvdn
vihreddn ja oikeudenmukaiseen siirtymaan liittyvid koheesiopoliittisia investointeja, ja niiden
kohtuuhintaisuutta.

Kaupunkien viherryttdmisen teema liittyy useisiin EU:n politiikkoihin ja aloitteisiin, joita se myds edistaa:
esimerkiksi Euroopan vihrean kehityksen ohjelma, EU:n biodiversiteettistrategia, EU:n metsastrategia,

41PCC:n raportin analyysi (2022), ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva EU:n strategia (2021).

> EU:n vihredd infrastruktuuria koskevassa strategiassa vihred infrastruktuuri maaritellddn strategisesti
suunnitelluksi luonnontilaisten ja luonnontilaisen kaltaisten alueiden verkostoksi, joka sisaltdd myos muita alueita,
jotka on suunniteltu ja tarkoitettu tuottamaan erilaisia ekosysteemipalveluja. Siihen kuuluvat viheralueet ja muut
ympdaristdn ominaisuudet maa- ja merialueilla (rannikkoalueet mukaan luettuina), ja maa-alueilla vihreaa
infrastruktuuria on kaupunki- ja maaseutuympadristdssa. Sininen infrastruktuuri on samankaltainen kuin vihred
infrastruktuuri, ja se kattaa luonnolliset ja luonnontilaiset alueet, mukaan lukien vesiekosysteemit, rannikko- ja
merialueet. Kaupunkien ldhialueet ovat erittdin tarkeitd vihredn infrastruktuurin kehittdmisen kannalta, ja tallaisen
infrastruktuurin kasitettd voidaan rikastuttaa luontoon perustuvilla ratkaisuilla.
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EU:n maaperastrategia ja luonnonsuojelulakia koskeva ehdotus, EU:n ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskeva strategia, EU:n vihreda infrastruktuuria koskeva strategia, EU:n saastuttamatonta
toimintaa koskeva suunnitelma, uusi eurooppalainen Bauhaus-aloite, EU:n kunnostusaaltostrategia,
kohtuuhintaista asumista koskeva aloite, uusi eurooppalainen liikkuvuutta koskeva viitekehys,
ilmastoneutraaleja ja alykkaitd kaupunkeja seka ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat EU:n
missiot, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman eurooppalainen kumppanuus kaupunkien
siirtymavaiheiden edistdmiseksi, ilmastoa ja energiaa koskeva kaupunginjohtajien ilmastosopimus,
vihreda kaupunki-aloite, Euroopan vihredn pdakaupungin palkinto ja Green Leaf -palkinto seka alykkaita
kaupunkeja koskeva haaste.

Lisaksi aihe liittyy EU:n kaupunkiagendan "kaupunkien viherryttdminen” -kumppanuusteemaan ja
edistda sitd. Kumppanuudessa keskitytdan vihredan ja siniseen infrastruktuuriin kaupunkiymparistdssa
ja luodaan yhteyksid muihin politiikan aloihin. "Kaupunkien viherryttdminen” -teema mukailee uuden
Leizigin peruskirjan "vihred kaupunki” -teemaa, jossa esitetdan visio Euroopan kestdvasta kaupunkien
tulevaisuudesta, jossa korostetaan myos sosiaalisia ja taloudellisia ndkokohtia (“oikeudenmukainen
kaupunki” ja "tuottava kaupunki”).

Euroopan komissio pyrkii saamaan aikaan tasapainoisen hankesalkun, joka tdyttdd korkeimmat
laatuvaatimukset ja ottaa huomioon Euroopan kaupunkien maantieteelliset, alueelliset ja vaestolliset
erot. Hanke-ehdotusten odotetaan olevan hyvin kokeellisia, joten ne eivdt todenndkoisesti saa
rahoitusta perinteisista tai tavanomaisista rahoitusldhteista.

KAUPUNKIVIRANOMAISTEN MERKITYS JA ROOLI

Biologiseen monimuotoisuuteen, saastumiseen, luonnonvaroihin ja ilmastoon liittyvien haasteiden
ratkaiseminen yhdessa vihrean infrastruktuurin ratkaisujen avulla on alue, joka tarjoaa kaupungeille
merkittdvia mahdollisuuksia. Biologiseen monimuotoisuuteen, saastumiseen, luonnonvaroihin ja
ilmaston haasteisiin liittyvia innovatiivisia ratkaisuja toteutetaan paikallistasolla konkreettisilla toimilla.
Teema "Kaupunkien viherryttdminen” keskittyy vihreddn infrastruktuuriin ja yhdistdad useita
viranomaisia, aloitetyyppeja ja sddntelytoimia. Kaupunkiviranomaisilla on hyvdat mahdollisuudet luoda
siltoja eri viranomaisten ja osastojen vilille ja kokeilla innovatiivisia ratkaisuja olemassa olevaan ja/tai
uuteen vihredan infrastruktuuriin ja ndin parantaa teemaan liittyvaa tietopohjaa. Kaupunkiviranomaiset
nauttivat yleensd myods kansalaisten luottamusta, mikd onkin tarkedd paikallistason hyvdksynnan
saamiselle infrastruktuuria koskeviin hankkeisiin etenkin osallistavien sidosryhmien kuulemisten avulla.

Biologisen monimuotoisuuden, saastumisen, luonnonvarojen ja ilmastohaasteiden vélilld on
erottamattomia yhteyksid, ja on tarpeen keskittya vihreisiin infrastruktuuriratkaisuihin, joilla ndma
haasteet voidaan ratkaista kokonaisvaltaisesti. Kaytdnnossa niitd kuitenkin kasitellddn usein omilla
aloillaan, ja ndin ollen vihredn infrastruktuurin ratkaisujen yhdistdminen kaupunkindkdkulmasta tarjoaa
mahdollisuuden edistdd kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa. Kaupunkiviranomaisten testaamat
innovatiiviset ratkaisut, joissa otetaan samanaikaisesti huomioon biologisen monimuotoisuuden
suojelun, saasteettomuustavoitteiden ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen/sopeutumisen synergiat
sekd sosiaaliset vaikutukset, tarjoavat mahdollisuuden maksimoida yhteisvaikutukset ja auttavat
saavuttamaan kaikki kehitystavoitteet.
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Kaupunkiviranomaisilla on hyvat mahdollisuudet kokeilla innovatiivisia ratkaisuja vihrean
infrastruktuurin moninaisten etujen hyddyntdmiseksi ja luoda samalla temaattisia yhteyksid useampiin
politiikan aloihin, kuten ilman, veden ja maaperdn saasteettomuuteen, kestdvdadn liikkuvuuteen,
rakennusten vihreddn kunnostamiseen, puhtaaseen energiaan siirtymiseen, vesihuoltoon ja
kansanterveyteen. Aihealueeseen liittyvissé hanke-ehdotuksissa olisi sen vuoksi keskityttdva vihredn
infrastruktuurin ratkaisuihin, joilla on selkeat ja vahvat yhteydet muihin politiikan aloihin. Kaupungeissa
testattavilla innovatiivisilla ideoilla voidaan esimerkiksi lieventdd ilmastonmuutosta suoraan
hiilidioksidin sitomisen kautta tai valillisesti vdhentdmalld energiankysyntda sekd tuottaa merkittavia
liitdnnaishyotyja esimerkiksi vahentdmalld saasteita vihredan infrastruktuuriin liittyvien aktiivisten
liikkumismuotojen, kuten pyo6railyn ja kavelyn, avulla. Téllaiset ideat voisivat myods tukea
ilmastonmuutokseen sopeutumista esimerkiksi lieventdmalld kaupunkien ldmpdsaarekevaikutuksia ja
vahentdmalld rakennusten jadhdytys- ja ldmmitystarvetta viherkattojen ja -seinien avulla. Lisdksi monet
tutkimukset ovat osoittaneet vihredn infrastruktuurin ja ihmisten terveyden valisen mydnteisen
yhteyden, ja innovatiivisten ratkaisujen avulla kaupunkiviranomaiset voisivat testata uusia
kustannustehokkaita ratkaisuja kansanterveydellisiin  kysymyksiin. Vaikka péadkaupungeilla ja
suuremmilla taajamilla todenndkoisesti on pienempid kaupunkeja paremmat valmiudet sisallyttas
ldhestymistapoihinsa huippuluokan innovaatioita, kuten uusia ratkaisuja, joita ei ole koskaan aiemmin
testattu EU:ssa, innovointi on tarkeaa kaikenkokoisille kaupungeille.

Hanke-ehdotuksia ei pitdisi laatia erillddn keskipitkdn ja pitkdn aikavalin toimista, joilla pyritdan
vastaamaan biologisen monimuotoisuuden, saastumisen, resurssien niukkuuden ja ilmaston haasteisiin,
vaan niiden odotetaan olevan osa nykyisid strategisia ja jarjestelmallisia l3hestymistapoja, joilla pyritdan
kaupungin viherryttdmiseen ja/tai ilmastoneutraaliuteen. Téllaisia |&hestymistapoja® voivat olla
esimerkiksi koheesiopolitiikan kestdvaa kaupunkikehitysta koskevat  strategiat’  tai
ilmastokaupunkisopimukset, joita ilmastoneutraaleja ja alykkaitd kaupunkeja koskevaan EU:n
operaatioon osallistuneet tai siihen liittyneet kaupungit ovat laatineet, tai ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan EU:n operaation peruskirjan allekirjoittaneiden tai hyvdksyneiden kaupunkien
toimet. Tata sisallyttdmistd asiaankuuluviin kaupunkistrategioihin ja -suunnitelmiin arvioidaan hanke-
ehdotusten strategisessa arvioinnissa®.

KAUPUNKIVIRANOMAISIA KOSKEVAT KEHOTUKSET

Hakijoita pyydetdan ottamaan huomioon alla luetellut teemat ja kysymykset valmistellessaan hanke-
ehdotuksiaan®, mutta niiden ei ole tarkoitus maarittdad tiukasti haluttuja vastauksia, jotka voivat
vaihdella merkittavasti eri kaupunkien valilld niiden koon, sisdisten ominaispiirteiden ja haasteiden
vuoksi. Useampaan kuin yhteen naista teemoista ja kysymyksista liittyvien toimenpiteiden testaaminen
integroidusti on myds mahdollista ja erittdin suositeltavaa tdman ehdotuspyynnon aiheen osalta.

6 Luettelo strategisista/jarjestelmallisista [dhestymistavoista on esimerkinomainen.

7 Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta 24 paivand kesdkuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1058 11 artikla.

8 Katso lisatietoja valintamenettelystd EUI-IA:n hakuoppaan 3.2 kohdasta.

9 Koko asiakirjassa ilmaisulla "vihred infrastruktuuri” viitataan sekdvihredan ettd siniseen infrastruktuuriin.
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e Kehitetdadn ja parannetaan kaupunkien viheralueita keskittymalld hankkeisiin, jotka auttavat
pysdyttdmaan biologisen monimuotoisuuden vdhenemisen, vdhentdmaan todennettavasti ja
merkittdvasti ilmansaasteita ja torjumaan helleaaltoja sekd samalla saavuttamaan
ilmastotavoitteet ja parantamaan kansalaisten terveytta ja hyvinvointia.

e Rakennetaan vihreitd lilkkennekdytdvid vihredn infrastruktuurin avulla kaupunkialueille seka
kaupunkikeskusten ja kaupunkien ldhialueiden valille, mikd osaltaan vahentdd ilman ja
maaperan saastumista ja melua, kdytetddn tekoalya liikenteenhallintajarjestelmissd, edistetaan
kestdvaa multimodaalista kaupunkiliikennettd, mukaan lukien aktiiviset liikkumismuodot, kuten
pyordily, ja samalla saavutetaan ilmastotavoitteet ja parannetaan kansalaisten terveytts ja
hyvinvointia.

e Ehkaistdadn kuivuutta ja tulvia hankkeilla, joissa keskitytddn kestdvaan vesihuoltoon (sadevesi
mukaan luettuna) kaupunkialueilla vihredn infrastruktuurin avulla, mikd auttaa ehkaisemaan
kuivuutta ja tulvia seka parantamaan veden laatua ja samalla véhentdmaan katastrofiriskeja ja
maa-alueiden tarvetta.

e Suunnitellaan ja kunnostetaan rakennuksia ja niiden ymparistda erityisesti sosiaalisesti heikossa
asemassa olevilla alueilla luontopohjaisilla ratkaisuilla sisallyttamalla vihred infrastruktuuri ja
luontopohjaiset ratkaisut rakennusten ja niiden ympariston suunnitteluun ja/tai kunnostukseen
ja resurssienhallintaan kayttdmallda myds kierrdtettyjd rakennusmateriaaleja. Tallaisilla
ratkaisuilla voidaan parantaa energiatehokkuutta ja vahentda rakennusten kasvihuonekaasu- ja
ilmansaastepdastojd seka edistda ilmastotavoitteiden saavuttamista esimerkiksi tarjoamalla
mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuutokseen seka varastoida ja sitoa hiilta.

Keskittymalld edelld mainittuihin kehotuksiin hanke-ehdotusten odotetaan tuottavan useita
taloudellisia, sosiaalisia ja ympdaristdhyotyjd, kuten edistdvan terveellisempdd ja kestdvampaa
kaupunkiymparistdd ja ottavan kayttdéon uusia liiketoimintamalleja ja -kdytdntoja  (esim.
ymparistoystavalliset innovatiiviset hankinnat) sekd uudenlaisia |8hestymistapoja ja vélineits, joiden
tarkoituksena on kehittda vihnredmpien ja kestavampien kaupunkien valmiuksia, sitouttaa kaupunkilaisia
ja muuttaa kaupunkien rahoitus- ja budjetointikdytdnnot ymparistdystavallisemmaksi. Siirtymavaiheen
tavoitteiden vuoksi hanke-ehdotusten tulee sisallyttda konsepteihinsa toimenpiteitd, jotka edistdvat
vihredan energiaan siirtymista ja vahentdvat riippuvuutta polttoaineiden tuonnista (esim. puhtaiden,
uusiutuvien ja muihin kuin palamisprosesseihin perustuvien energialdhteiden kayttéonotto ja
kdytdnnon energiansdastotoimet). Samoin hanke-ehdotuksiin odotetaan sisallytettdvan toimenpiteits,
joilla edistetdan siirtymistd kiertotalouteen ja resurssitehokkaaseen talouteen (esim. vdhentdmalla
jatettd ja saastumista korjaamalla, uudelleenkayttdmalld ja vahentdmalla).

KOHEESIOPOLITIIKAN TAVOITTEET

e Erityistavoite 2.1, ymparistoystavallisempi Eurooppa edistdmdlld energiatehokkuutta ja
vdhentdmdilld kasvihuonekaasupdcdistdjd
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e Erityistavoite 2.4, ymparistoystavallisempi Eurooppa edistdmdlld ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja ehkdisemdlld katastrofiriskejd ja parantamalla katastrofivalmiuksia ottaen
huomioon ekosysteemipohjaiset dhestymistavat

e Erityistavoite 2.5, ympdristoystavallisempi Eurooppa edistdmadilld veden saatavuutta ja kestdvdd
vesihuoltoa

e Erityistavoite 2.7, ymparistoystavallisempi Eurooppa parantamalla luonnonsuojelua ja biologista
monimuotoisuutta, kehittdmdlld vihredd infrastruktuuria erityisesti kaupunkiympdristdssd ja
vidhentdmadlld saastumista

e Erityistavoite 2.8, ymparistoystavallisempi Eurooppa edistdmdlld kestdvid multimodaalista
kaupunkiliikennettd osana siirtymistd nollahiilitalouteen

e Erityistavoite 5.1, Eurooppa ldhemmas kansalaisia edistdmdilld yhdennettyd ja osallistavaa
sosiaalista, taloudellista ja ympdristéén liittyvdd kehitystd, kulttuuria, luonnonperintéd, kestdvdd
matkailua ja turvallisuutta kaupunkialueilla.

TULOS- JA TUOTOSINDIKAATTORIT

Hanke-ehdotuksia arvioidaan muun muassa sen perusteella, pystyvatkdé ne saavuttamaan uskottavia
tuloksia ja ovatko niiden menetelmat ndiden tulosten mittaamiseksi luotettavia.

Erityisesti tdman aiheen yhteydessd kaupunkiviranomaisia kehotetaan maarittelemaan joukko
indikaattoreita, jotka kattavat integroidusti kaikki toisiinsa liittyvat biologista monimuotoisuutta ja
ilmastoa koskevat tavoitteet sekd vihredn infrastruktuurin ja alakohtaisten politiikkojen valiset
yhteydet.

Kaupunkiviranomaiset voivat hakemuksissaan viitata mihin tahansa jaljempand lueteltuihin
indikaattoreihin, jos ne ovat olennaisia hankeideoiden kannalta. Luettelo ei ole velvoittava eikd
tyhjentava. Se sisaltda indikaattoreita, jotka eivat liity yksinomaan kaupunkien viherryttdmiseen, mutta
joista voi olla apua konkreettisten tulosten ilmaisemisessa ja jotka siten kannattaa ottaa huomioon.
Tallaisia indikaattoreita tulee tdydentdad erityishankkeen kannalta olennaisilla indikaattoreilla.

Kaupunkiviranomaiset voivat vapaasti maaritelld omat hankekohtaiset indikaattorinsa. Heidan tulee
kuitenkin ottaa huomioon myos luetellut indikaattorit kuvatakseen mahdollisimman selkedsti ja
vakuuttavasti muutoksia, joita hankkeella on mahdollista saada aikaan.

Tuotosindikaattorit

e Luodut uudet tuotteet ja palvelut (mittayksikké: uudet tuotteet/palvelut)

e Tuettu infrastruktuuri (uusi, kunnostettu, muutettu tai nykyaikaistettu) (mittayksikké: tuetut
infrastruktuurit)

e Uudet luodut ja/tai tuetut laitteet (mittayksikkd: uudet laitteet)
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e Tuetut henkilot (koulutetut, tdydennyskoulutetut, saatetut tai avustetut) (mittayksikko:
henkilot)

e Asunnot, joiden energiatehokkuus on parantunut (mittayksikkd: asunnot)
e Julkiset rakennukset, joiden energiatehokkuus on parantunut (mittayksikkd: neliometrit);

e Rannikkokaistale, joentdrma, jarvenranta-alue ja maanvieremien torjuntakeinot, jotka on
hiljattain rakennettu tai vahvistettu ihmisten, omaisuuden ja luonnonympaéristdn suojelemiseksi
(mittayksikko: hehtaarit;)

e llmastonmuutokseen sopeutumista varten rakennettu vihred infrastruktuuri (mittayksikko:
hehtaarit)

e Kaupunkialueilla tuetun vihredn infrastruktuurin pinta-ala (mittayksikké: neliometrit)
e Tuetun kunnostetun maan pinta-ala (mittayksikké: hehtaarit)
e Asennetut ilmansaasteiden seurantajarjestelmat (mittayksikké: jarjestelmien lukumaara'™®)

e Hankkeen valmisteluun ja yhteistoteutukseen osallistuneet sidosryhmat (mittayksikko:
sidosryhmien osallistuminen)

e Hankkeen valmisteluun ja yhteistoteutukseen osallistuneet kansalaiset (mittayksikké: henkilot)
e Kaupunkialueilla luotu tai kunnostettu avoin tila (mittayksikkd: neliometrit)

e |hmisten kaytettavissa olevat kaupunkitilat, lilkunta- ja virkistystoimintaan kdytettdvissa olevat
viheralueet (mittayksikko: hehtaarit).

Tulosindikaattorit

e Tuetuissa yksikoissa luodut tyopaikat (mittayksikko: vuotuiset kokoaikaiset tyontekijat)

e Uusien ja paivitettyjen digitaalisten palvelujen, tuotteiden ja prosessien kayttajat (mittayksikko:
kayttdjat/vuosi)

e Vidhentynyt vuotuinen energian loppukulutus (mittayksikkéd: vahennyksen prosenttiosuus
edelliseen vuoteen verrattuna)

e Arvioidut kasvihuonekaasupaastot (mittayksikkd: tonnia CO2-ekv/vuosi)

10 Mittausasemien on taytettdva EU:n puhdasta ilmaa koskevassa lainsdadanndssa (2008/50 ja 2004/107) asetetut
laatuvaatimukset, ja niistd on raportoitava asianmukaisesti Euroopan ymparistokeskukselle padtdksen 2011/850
mukaisesti.



e Ilmanlaadun parantuminen (mittayksikkd: pienhiukkaspitoisuudet (PM2,5)

e Viheralueisiin ja suojeltuun biologiseen monimuotoisuuteen kadytetty kunnostettu maa-alue
(mittayksikkd: hehtaarit)

e Aktiivisen liilkkumisen vaihtoehtoja kayttavan vaestomaaran kasvu (mittayksikkd: prosenttiosuus
paikallisvdestosta)

e Tulvasuojelutoimenpiteistd hyotyva vaestd (mittayksikkd: prosenttiosuus suojatusta
paikallisvdestosta)

e Viestd, joka hyétyy suojelutoimenpiteistd ilmastoon liittyvida luonnonkatastrofeja vastaan
(muut kuin tulvat ja metsapalot) (mittayksikko: prosenttiosuus suojatusta paikallisvaestosta)

e Paikallisyhteisdjen osallistumisen taso (tiedottaminen, kuuleminen, yhteissuunnittelu,
yhteispdatos) (mittayksikko: prosenttiosuus paikallisvdestosts, joka on osallistunut).

3.2 KESTAVA MATKAILU

AIHEEN "KESTAVA MATKAILU" YLEINEN MAARITELMA JA KONTEKSTI

Euroopan matkailu on elinvoimainen ekosysteemi, jonka osuus EU:n BKT:sté oli ennen COVID-19-kriisia
ldhes 10 prosenttia, joka tuotti ldhes 12 prosenttia EU:n kokonaistyollisyydesta ja joka on tehnyt EU:sta
maailman johtavan matkailukohteen. Matkailu on monilla EU:n alueilla ja kaupungeissa keskeinen osa
talous- ja sosiaalirakennetta, silld se tarjoaa tydpaikkoja ja tuloja, jotka usein keskittyvat alueille, joilla ei
ole vaihtoehtoisia tyollistymisldhteita ja joilla tydskentelee heikosti koulutettuja tyontekijoitd. Samalla
matkailu voi olla tehokas valine, jolla torjutaan taloudellista taantumaa, tydttomyytts ja kohdealueiden
autioitumista, edistetdan julkisen perusinfrastruktuurin ja palvelujen parantamista, kunnioitetaan
luonnon- ja kulttuuriperintda ja edistetdan digitaalista ja vihredd muutosta koko arvoketjussa.

COVID-19-pandemia aiheutti matkailualalle ja matkakohteille ennenndkemattoman kriisin ja paljasti
ekosysteemin haavoittuvuuden sisdisille ja ulkoisille hairidille. Tulojen menetys oli erityisen haitallista
matkailualasta riippuvaisilla alueilla, joissa miljoonat tydpaikat’ vaarantuivat ja matkailualan
uudistumismahdollisuudet heikkenivat. Pandemia on heikentdnyt huomattavasti matkailun
ekosysteemin kykya palautua ennalleen ja investoida, ja seninvestointivaje on arvioiden mukaan kaikista
teollisuuden ekosysteemeistd suurin. Tulojen menetyksen lisdksi pandemia pahentaa myods
matkailualan ammattitaitoisen tydvoiman puutetta. Nykyinen maailmanlaajuinen taantuma ja
energiakriisi, jotka johtuvat Vendjan hyokkayksestd Ukrainaan, vaikuttavat merkittdvasti myos
matkailuyrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin.

UNWTO (2020), World Tourism Barometer, osa 18, numero 6, lokakuu 2020.
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Vélittdmien péadasiassa lyhytaikaisiin  tyollistdmisohjelmiin  ja pk-yritysten maksuvalmiustukeen
perustuvien kriisitoimenpiteiden lisdksi elpymisprosessia vauhditetaan toimilla, joilla puututaan
nykyisten matkailumallien rakenteellisiin heikkouksiin ja varmistetaan alan pitkan aikavalin kilpailukyky,
kestdvyys ja kyky selvitd nykyisistd ja tulevista hairidistd. Tallaiset pitkan aikavélin toimenpiteet ovat
valttdmattomia, jotta Eurooppa sailyisi maailman johtavana laadukkaana, kestdvana, osallistavana ja
innovatiivisena matkakohteena ja jotta voitaisiin varmistaa sosiaalinen ja ymparistollinen kestavyys ja
eldmanlaatu matkailukaupungeissa ja -alueilla. Haasteet, kuten voimakas kausivaihtelu ja epatasainen
maantieteellinen jakautuminen joissakin kohteissa, vaikuttavat tulojen ja tyollisyyden vaihteluun seka
infrastruktuurin, palvelujen ja resurssien ali- tai ylikdyttoon. N&illd voi olla kielteisid vaikutuksia
paikallisyhteisoihin, ilmastoon ja ymparistoon sekd alan yrityksiin. Samaan aikaan kuluttajien nopeasti
muuttuvat odotukset ja vaatimukset seka yritysten valmius muutoksiin tarjoavat mahdollisuuden siirtya
kohti kestavdmpas, digitaalisempaa ja osallistavampaa ekosysteemia.

Matkailuyritysten ja -kohteiden tulee osallistua ilmastotoimiin  esimerkiksi soveltamalla
kiertotalousmalleja, pienentamalld ymparistdjalanjdlked, varmistamalla ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja soveltamalla kestavyysjarjestelmia. Tietoon perustuvat matkailupalvelut ja pk-
yritysten digitaalisten valmiuksien parantaminen ovat olennaisen tarkeitd kilpailukykyisille yrityksille.
Alan  sosiaalinen ulottuvuus kaipaa tasa-arvoisten mahdollisuuksien, saavutettavuuden,
kohtuuhintaisuuden ja paikallisyhteis6ihin kohdistuvien myonteisten vaikutuksien huomioimista.

Komissio tukee matkailun ekosysteemin pitkdn aikavalin vihreaa ja digitaalista muutosta ja kestavyytta,
kuten Transition Pathway for Tourism -julkaisussa (Matkailun siirtymapolku) kuvataan. Komissio julkaisi

yhteissuunnitteluprosessin jalkeen vuoden 2022 alussa tdman alan strategisen etenemissuunnitelman,
jossa kuvataan vihredn ja digitaalisen siirtymdvaiheen nopeuttamiseksi ja matkailun ekosysteemin
kestdvyyden parantamiseksi vaadittavat toimenpiteet ja tuotokset sekd kehotetaan matkailualan
sidosryhmia osallistumaan aloitteeseen ja tekemadn oman osuutensa. Raportin pohjalta EU:n neuvosto
julkaisi paatelmat, joissa vahvistetaan Euroopan matkailustrategia vuoteen 2030 ja vastaava
monivuotinen EU:n tydsuunnitelma jdsenvaltioiden, viranomaisten ja asianomaisten sidosryhmien

tukemiseksi.

Muita EU:n poliittisia aloitteita, jotka ovat erityisen tdrkeitd matkailun kilpailukyvyn parantamisen
kannalta, ovat Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, EU:n ammattitaitosopimus ja EU:n datastrategia.

EU:n koheesiopolitiikka ja erityisesti Euroopan aluekehitysrahasto ovat perinteisesti olleet Euroopan
alueiden liittolaisia niiden pyrkimyksissa lisdtd maantieteellisen omaisuuden sekd kulttuuri- ja
historiallisen perinndn arvoa ja tukeneet matkailua tehokkaasti ja kestavasti. Ohjelmakaudella 2021-
2027 koheesiopolitiikka tarjoaa edelleen laajaa tukea kestdvalle matkailulle ja mahdollisuuden tukea
digitaalista ja vihredd muutosta. Se myds vahvistaa alan palautumiskykya ja pitkan aikavalin kestavyyttd
kaikkien poliittisten tavoitteiden puitteissa matkailun siirtymdpolun mukaisesti ja ottaa kdytto6on
matkailulle omistetun erityistavoitteen (ks. jaljempana).

Lisaksi aihe edistdad EU:n kaupunkiagendan kestdvan matkailun -teemakumppanuutta ja liittyy siihen.
Kumppanuudessa keskitytdan kaupunkien matkailuun liittyviin kysymyksiin, silld matkailu on olennainen
osa kaupunkitalouden kestavaa kehitysta.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/en/pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/community-resources/publications-and-documents/eu-pact-skills-skills-partnership-tourism-ecosystem_en#:~:text=The%20Pact%20for%20Skills%20initiative%20brings%20together%20all,the%20tourism%20ecosystem%20in%20the%20medium%20to%20long-term.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_fi

Euroopan komissio pyrkii saamaan aikaan luomaan tasapainoisen hankesalkun, joka tayttda korkeimmat
laatuvaatimukset ja jossa otetaan huomioon Euroopan kaupunkien maantieteelliset, alueelliset ja
vdestolliset erot. Hanke-ehdotusten odotetaan olevan hyvin kokeellisia, joten niitd ei todennakdisesti
rahoiteta perinteisista tai tavanomaisista rahoituslahteista.

KAUPUNKIVIRANOMAISTEN MERKITYS JA ROOLI

Kestdva kaupunkimatkailu voi olla paikallisen kehityksen moottori, joka edistda kaikkia 17:88 YK:n
kestdvdn kehityksen tavoitetta, kuten tyopaikkojen luomista, kestdvdd ja osallistavaa kasvua,
investointeja ja siirtymistd innovatiivisiin ja ymparistdystavallisempiin kdytantoihin. Tallaiset panokset
heijastavat viime kddessa sitd, miten kaupunki kehittyy ja esittdytyy ja parantaa sekd asukkaiden etta
vierailijoiden olosuhteita.

Kaupunkiviranomaisten tehtdvana ei kuitenkaan ole ainoastaan késitelld COVID-19:n vaikutuksia alaan
ja rakennemuutoksia kohti kestdvampid matkailumalleja, vaan niiden on myo6s vastattava kestdvan
kaupunkimatkailun erityishaasteisiin, joita ovat muun muassa kavijdiden ja asukkaiden tarpeiden
huolellinen tasapaino, matkailuvirtojen ruuhkautuminen kaupungeissa, julkisten tilojen ja palvelujen
saavutettavuus seka "liiallisen matkailun” aiheuttamat erityiset ympéristolliset ja sosiaaliset haasteet.
N3ma haasteet vaihtelevat kaupungin koon ja sen teollisuusmaisemasijainnin mukaan, ja niilld on
vaikutuksia kaupunkia laajempaan alueeseen ja sen yhteyksiin (likenne, julkiset palvelut, kulttuuri,
verkostojen integrointi) ymparoivaan alueeseen. Vaikka padkaupungeilla ja suuremmilla taajamilla voi
olla paremmat valmiudet sisallyttaa ldhestymistapoihinsa huippuluokan innovaatioita, mukaan lukien
uusia aikaisemmin EU:ssa testaamattomia ratkaisuja, innovointi on tarkedd kaikenkokoisille
kaupungeille.

Kaupunkikeskusten kestdvan matkailun strategioiden ei tarvitse rajoittua vain kaupunkiin, vaan ne
voivat myos aktiivisesti parantaa yhteyksida ymparoiviin pienempiin alueisiin ja kaupunkeihin, mika
vahentaa kaupunkikeskuksiin kohdistuvia paineita ja luo lisdd mahdollisuuksia koko alueelle. Kaupungit
ovat kuitenkin ainutlaatuisessa asemassa matkailun ekosysteemissa, silld ne soveltavat myds laajempia
poliittisia ja lainsdddanndllisia puitteita edistddkseen matkailualan elpymistd ja muutosta kohti
kestdavdmpid ja joustavampia malleja. Toisaalta kaupungit matkailukohteinaitsessdan ovat ainutlaatuisia
matkailun ekosysteemejd, jotka kokoavat yhteen matkailun sidosryhmien verkoston, useita
nahtédvyyksia ja erityyppisia kavijoitd verrattain pienelld alueella. Kaupunkiviranomaiset voivat tdydentaa
nykyistd  matkailupolitiikkaa ja  sdadntely-ymparistdd  toteuttamalla  paikkakuntakohtaista
matkailupolitiikkaa osana kaupunkikehityksen kokonaisndkemystd. Ottamalla kayttéon ainutlaatuisia
ratkaisuja ja kattavia toimintaperiaatteita kestdvdn matkailun edistdmiseksi ja hallinnoimiseksi
kaupungit voivat nayttdd esimerkkid pienemmille kaupungeille, kylille ja alueille, joiden talous on
riippuvaisempi matkailusta, erityisesti vahentdmallad lilkaa riippuvuutta yhdestd ainoasta alasta ja
yhdistdmalld matkailun taloudellista toimintaa muihin investointeihin ja tydpaikkojen luomiseen
tdhtadaviin pyrkimyksiin, jotta matkailua voidaan monipuolistaa kattamaan muitakin aloja.

KAUPUNKIVIRANOMAISIA KOSKEVAT KEHOTUKSET

Hakijoita pyydetddn ottamaan huomioon alla luetellut teemat ja kysymykset hanke-ehdotuksia
laatiessaan, mutta ne eivdt maaritd odotettavissa olevia vastauksia, jotka voivat vaihdella merkittavasti
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eri kaupunkien valilld niiden koon, sisdisten ominaispiirteiden ja haasteiden vuoksi. Useampaan kuin
yhteen nadistd teemoista ja kysymyksista liittyvien toimenpiteiden testaaminen kokonaisvaltaisesti on
myo6s mahdollista ja erittdin suositeltavaa tdman ehdotuspyynndn aiheen osalta.

e Matkailutuotteen monipuolistaminen kohti alykkdan, kestdvan ja saavutettavan matkailun
erilaisia muotoja, matkailupalvelujen digitalisointi, matkailun maantieteellisen ja kausittaisen
kattavuuden laajentaminen tasapainoisemman vuotuisen talous- ja kulttuurikierron
aikaansaamiseksi, useampien erilaisten kavijdtyyppien palveleminen sekd paikallisyhteisdjen
toimeentulon tukeminen.

e Matkailualan vihredn ja digitaalisen muutoksen edistdminen kaupunkiympdristdssd, mukaan
lukien  siirtyminen  kiertotalouteen,  dlykkddt  matkailun  liiketoimintamallit  ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, tiiviissa yhteisty6ssd digitaalisen ja vihredn tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tarjoamien mahdollisuuksien kanssa, jonka kautta haetaan
matkailualalla tarvittavia taitoja ja patevyyksia.

e Sosiaalisen osallisuuden ja innovoinnin edistdminen matkailun avulla muun muassa tukemalla
saavutettavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen liittyvida toimenpiteitd sekd osuus- ja
yhteisotalouden matkailuyrityksid, jotka helpottavat joustavien ja kestdvien tydpaikkojen
luomista keskittyen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ja syrjdytyneiden ryhmien
osallistamiseen.

e Matkailuvirtoja koskeviin reaaliaikaisiin tietoihin perustuvat innovatiiviset matkakohteiden
hallintamallit, joilla puututaan erityisesti ylikuormitettujen matkailukohteiden ongelmiin ja
pyritdan luomaan tasapainoisempi ja hajautetumpi ldhestymistapa esimerkiksi
yhteistoiminnallisten digitaalisten alustojen ja innovatiivisten, kestdvien ja osallistavien
kaupunkimatkailureittien avulla.

e Kaupunkien aseman vahvistaminen laajemman matkailualueen portteina erityisesti vahemman
tunnetuilla alueilla, joilla on suuri matkailupotentiaali, edistdamalld kaupunkien ja maaseudun
valisid yhteyksid matkailussa sekd hyddyntdmalld kulttuurivaroja ja kulttuuriperintékohteita
kaupunkikeskusten ja ymparoivien alueiden ldheisyydessa.

e Uudet matkailun hallintomallit, mukaan luettuina osallistumis- ja yhteistyovdlineet paikallisten
ja sidosryhmien osallistumisen lisddmiseksi, kriisinhallintatoimenpiteet, innovatiiviset
tiedonkeruumekanismit, jarjestelmat julkisiin resursseihin ja julkisiin palveluihin kohdistuvan
paineen hallitsemiseksi sekd toimenpiteet, joilla vastataan sosiaalisiin ja asumiseen liittyviin
tarpeisiin, kustannuksiin ja eldmisen laatuun liittyviin nakokohtiin.

KOHEESIOPOLITIIKAN TAVOITTEET

e Erityistavoite 4.6, sosiaalisempi ja osallistavampi Eurooppa vahvistamalla kulttuurin ja kestdvdn
matkailun roolia talouskehityksessd, sosiaalisessa osallisuudessa ja sosiaalisessa innovoinnissa



e Erityistavoite 5.1, Eurooppa ldhemmas kansalaisia edistdmdlld yhtendistd ja osallistavaa
sosiaalista, taloudellista ja ympdristéén liittyvdd kehitystd, kulttuuria, luonnonperintéd, kestdvdd
matkailua ja turvallisuutta kaupunkialueilla.

TULOS- JA TUOTOSINDIKAATTORIT

Hanke-ehdotuksia arvioidaan muun muassa sen perusteella, pystyvdtkd ne saavuttamaan uskottavia
tuloksia ja ovatko niiden menetelmat naiden tulosten mittaamiseksi luotettavia.

Kaupunkiviranomaiset voivat hakemuksissaan viitata mihin tahansa jaljempdnd lueteltuihin
indikaattoreihin, jotka ovat olennaisia hankeideoiden kannalta. Luettelo ei ole velvoittava eikd
tyhjentdvd. Se sisdltdd yleisid indikaattoreita, jotka eivat liity nimenomaisesti ehdotuspyynndn
aiheeseen, mutta joiden kadytostd voi olla apua konkreettisten tulosten ilmaisemiseen. Tallaisia
indikaattoreita olisi tdydennettdva yksittdisen hankkeen kannalta olennaisilla indikaattoreilla.

Kaupunkiviranomaiset voivat vapaasti maaritelld omat hankekohtaiset indikaattorinsa ottaen kuitenkin
huomioon myos luetellut indikaattorit kuvatessaan mahdollisimman selkedsti ja vakuuttavasti
muutoksia, joita hankkeella on mahdollista saada aikaan.

Tuotosindikaattorit

e Tuettujen kulttuuri- ja matkailukohteiden maara (mittayksikkd: kulttuuri- ja matkailukohteet)
e Tuetut yritykset (mikroyritykset, pienet, keskisuuret, suuret) (mittayksikké: yritykset)
e Tuetut matkakohteiden hallinnointiorganisaatiot (mittayksikké: organisaatiot)

e Yrityksille kehitettyjen digitaalisten palvelujen, tuotteiden ja prosessien arvo (mittayksikko:
euro)

e Tuettu infrastruktuuri (uusi, kunnostettu, muutettu tai nykyaikaistettu)
(mittayksikko: tuetut infrastruktuurit)

e Uudet luodut ja/tai tuetut laitteet (mittayksikkd: uudet laitteet)

e Viestd, jota syrjdytyneiden yhteisdjen, pienituloisten kotitalouksien ja muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien sosiaalis-taloudellista osallisuutta koskevien integroitujen toimien
puitteissa toteutettavat hankkeet koskevat (mittayksikkd: henkildt)

e Osallistuminen sukupuolten tasa-arvoa, yhtéldisida mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta
edistaviin yhteisiin toimiin (mittayksikkd: osallistumiset)

e Tuetut henkilot (koulutetut, tdydennyskoulutetut, saatetut tai avustetut) (mittayksikko:
henkilot)
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Hankkeen valmisteluun ja vyhteistoteutukseen osallistuneet sidosryhmat (mittayksikké:
sidosryhmien osallistuminen).

Tulosindikaattorit

Tuettujen kulttuuri- ja matkailukohteiden kavijat (mittayksikkd: kavijat/vuosi)

Niiden nahtavyyksien prosenttiosuus, jotka ovat esteettémid vammaisille ja/tai osallistuvat
tunnustettuihin  esteettémyysohjelmiin  (mittayksikks:  esteettomien  nahtdvyyksien
prosenttiosuus)

Tuetuissa yksikdissa luodut tyopaikat (mittayksikkd: vuotuiset kokoaikaiset tyontekijat)

Pk-yritykset, jotka ottavat kdyttdon tuote-, prosessi-, markkinointi- tai organisaatioinnovaatioita
(mittayksikké: yritykset)

Elinkelpoiset uudet yritykset (mittayksikké: yrityksille)

Niiden yritysten lukumaara, joiden EMAS-jarjestelmaan rekisterditymista tuetaan (mittayksikké:
yritykset)

Niiden yritysten lukumaara, joita tuetaan EU:n ympdaristdmerkin tai muiden EN SO
140024 -standardin mukaisten tyypin | ympéaristdmerkkien tai vastaavien riippumattomien,
useisiin kriteereihin perustuvien ja kolmannen osapuolen todentamien vapaaehtoisten
merkkien hakemisessa (mittayksikké: yritykset)

Pk-yritykset, jotka osallistuvat matkakohteiden hallinnointitoimiin (mittayksikkd: osallistumiset)

Uusien ja paivitettyjen digitaalisten palvelujen, tuotteiden ja prosessien kayttajat (mittayksikké:
kayttajat/vuosi)

Paikallisyhteisdjen osallistumisen taso (tiedottaminen, kuuleminen, yhteissuunnittelu,
yhteispddtos) (mittayksikko: prosenttiosuus paikallisvdestostd, joka on osallistunut).

3.3 OSAAMISPOTENTIAALI KAYTTOON KUIHTUVISSA KAUPUNGEISSA

AIHEEN "OSAAMISPOTENTIAALI KAYTTOON KUIHTUVISSA KAUPUNGEISSA” YLEINEN MAARITELMA JA
KONTEKSTI

Viime vuosikymmenten vdestdkehityssuuntaukset, erityisesti vdeston ikdantyminen ja syntyvyyden

vaheneminen, joita maahanmuutto ei kompensoi, muokkaavat Euroopan unionin kasvu- ja
aluekehitysndkymid. Vaikka tyoikdinen vdestd vdhenee kaikkialla EU:ssa, tilanne koskee erityisesti
tiettyja alueita.
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Tammikuun 17. péaivand 2023 julkaistussa tiedonannossaan "Euroopan alueiden lahjakkuuden

hyodyntdminen” Euroopan komissio yksiloi 82 aluetta 16 jasenvaltiossa, joissa asuu ldhes 30 prosenttia

EU:n vdestostd ja joihin tydikdisen vaeston vaheneminen ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden

alhainen ja pysahtynyt osuus tai 15—39-vuotiaan vdestdn nettomuutto vaikuttavat eniten.

Nama alueet ovat tai ovat vaarassa joutua osaamiskehitysloukkuun, joka voi syventda niiden erityisia
rakenteellisia haasteita (esim. tydmarkkinoiden tehottomuus, talouden vdhdinen monipuolistuminen tai
liiallinen riippuvuus taantuvista aloista, heikko innovaatiokyky, joka vahentda korkeasti koulutettujen
tyontekijoiden kysyntad, heikot sosiaaliset tulokset ja keskeisten palvelujen rajoitettu saatavuus) ja
haitata vakavasti niiden kestdvaa kasvua ja vetovoimapotentiaalia. Jos tdhadn prosessiin ei puututa, se
johtaa uusiin ja kasvaviin alueellisiin eroihin ja siihen, ettd naiden alueiden asukkaat ja yhteisot tuntevat
jadvdnsa jalkeen.

Kuten tiedonannossa korostetaan, naihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd monien nykyisten EU:n
valineiden ja politiikkojen hyddyntdmista talouden elvyttdmisen ja oikeanlaisen osaamisen kehittdmisen
tukemiseksi, jotta voidaan houkutella korkean potentiaalisia toimintoja. Tadhan tarkoitukseen on luotu
osaamisen edistdmismekanismi. Koheesiopolitiikka on luonnollisesti ndiden koordinoitujen
ponnistelujen eturintamassa auttamalla alueita lisddmadn osaamiseen liittyvdd vetovoimaansa
monipuolistamalla talouttaan, parantamalla palvelujen saatavuutta, tehostamalla julkishallintoa ja
varmistamalla paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen erityisten paikallisten strategioiden avulla.

Eurooppalainen kaupunkialoite (EUI) otetaan mukaan osaamisen edistdmismekanismiin tdman uuden
ehdotuspyynnén avulla. Tama ehdotuspyyntd koskee innovatiivisia toimia, joilla tuetaan kaupunkeja
erityisesti edelld mainituilla alueilla, jotta ne voivat testata uusia ratkaisuja osaajien pitdmiseksi ja
houkuttelemiseksi. Ehdotuspyynndssd pyritddn (Oytdmaan paikkasidonnaisia ja integroituja
pilottihankkeita, joissa paikalliset yhteisot otetaan mukaan kaupunkimittakaavan kokeiluihin ja joissa
kasitellddn vdestdrakenteeseen liittyvien haasteiden taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistollisia
ulottuvuuksia tavalla, joka voisi innostaa koheesiopolitiikan ohjelmien kdyttéon ndilld kaupunkialueilla.
Erityisesti tietdmyksen hyddyntdminen ja siirto sekd Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
investoinneista saatujen menestyksekkdimpien kokemusten jaljittely ja/tai laajentaminen
"koheesiopolitiikan tavoitteissa” (ks. jaljiempana oleva kohta) lueteltujen erityistavoitteiden mukaisesti
voivat ndin ollen edistda jarjestelmallisempaa elvytysprosessia pidemmalla aikavalilla.

Euroopan komissio pyrkii saamaan aikaan tasapainoisen hankesalkun, joka tdyttdad korkeimmat
laatuvaatimukset ja jossa otetaan huomioon Euroopan kaupunkien maantieteelliset, alueelliset ja
vdestolliset erot.

KAUPUNKIVIRANOMAISTEN MERKITYS JA ROOLI

Riippumatta siitd, onko kyse alueista, jotka jo ovat osaamiskehitysloukussa tai ovat vaarassa joutua
osaamiskehitysloukkuun, kaupungit, jotka joutuvat kohtaamaan tydikdisen vaestdon nopean
vdhenemisen ja jotka eivat onnistu houkuttelemaan ja/tai pitdmaan nuorempia ja/tai patevampia
asukkaita, ovat suorassa vaarassa kuihtua, kun niiden ammattitaitoinen tyévoima muuttaa pois ja
ammattitaito- ja tydvoimapula haittaa niiden kilpailukykya. Jaljelld olevan vadestdn ikdantyminen,
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huolettavien maardn kasvaminen suhteessa tyontekijoihin sekd kuihtumiseen usein liittyvan véhemman
koulutettujen ja pienituloisten kasvava osuus voivat vaikuttaa toisiaan vahvistavasti.

Ammattitaitoisten  tyontekijoiden  puute  jarruttaa  talouden  monipuolistamista  ja/tai
kilpailukykyisempien toimialojen sijoittumista. Se johtaa myods kaupunkien hallintoelinten verotulojen
pienenemiseen, jolloin olemassa olevan vaeston tarvitsemien paikallispalvelujen ja infrastruktuurin
ylldpitokustannukset asukasta kohden kasvavat. Pitkdlld aikavalilld julkisten tilojen laatu ja
hyvinvointipalvelujen, kuten koulutuksen, tydpaikkojen, julkisen liikenteen tai terveydenhuollon,
palvelutasot voivat karsia. Koko kaupunkiympariston tila voi myds huonontua taloudellisen vaurauden
vahenemisen vuoksi (esim. entisten kaupallisten tai teollisten tuotantolaitosten muuttuminen hylatyiksi
teollisuusalueiksi), mikd antaa kaupungista yleisesti ottaen kielteisen kuvan ja johtaa siihen, ettd yha
useammat ihmiset ja yritykset jattavat alueen™.

Padkaupungit, suuremmat taajamat ja/tai aluekeskukset ovat vahemman alttiita naille uhkille kuin
pienet ja keskisuuret kaupungit, koska niihin on keskittynyt taloudellista toimintaa ja niihin liittyvia
tydmahdollisuuksia ja palveluja’ . Vaikka padkaupungeilla ja suuremmilla taajamilla voi olla paremmat
valmiudet sisallyttda [dhestymistapoihinsa huippuluokan innovaatioita, kuten uusia ratkaisuja, joita ei
ole koskaan aikaisemmin testattu EU:ssa, innovointi on tarkeda kaikenkokoisille kaupungeille.
Hakijoiden on nain ollen osoitettava, ettd niiden kaupunkiin vaikuttavat vaestdrakenteelliset haasteet
javaikeudet houkutella, pitaa tai kehittdd osaajia, taitoja ja patevyytts, joita tarvitaan ndiden vaikutusten
lieventdmiseksi, kuten tiedonannossa "Osaamispotentiaali kdyttdon Euroopassa” (Harnessing Talent in
Europe's Regions) todetaan, riippumatta siitd, onko kyse luetelluista NUTS-2-alueista vai ei'®. Pienia ja
keskisuuria kuihtuvia kaupunkeja kannustetaan erityisesti hakemaan tukea, koska niilld on hyvat
mahdollisuudet lisdtd houkuttelevuutta ymparoivilla alueillaan (pddasiassa maaseutualueita), joissa on
puutteita osaamisen kehittdmisessa. Tallaiset kaupungit voivat toimia monin tavoin edistddkseen
parhaassa idssd olevien ihmisten osallistumista paikalliseen tyévoimaan ja houkutellakseen uusia
asukkaita yksittdisind kaupunkeina tai ryhmittymind yhteistydssd sosioekonomisten kumppaniensa
(yliopistot, tutkimuslaitokset, ammatilliset oppilaitokset, yritykset ja pienyrityksida sisaltdvat
yritysryppdat) kanssa ja ndin yhdistda paremmin kaupunki- ja maaseutualueet palveluiden ja palvelujen
tarjonnan osalta seka edistda eldmanlaatua ja nuorentaa ymparoivien alueiden ikdrakennetta.

Qikeilla strategioilla ja innovatiivisilla ldhestymistavoilla osa edelld mainituista haasteista voidaan myés
kddntdd mahdollisuuksiksi. Vaestdn vahentyessd asuntojen tarjonta voi ylittda kysynnan, mika johtaa
tyhjien kiinteistéjen maaran kasvuun ja kiinteistojen arvon laskuun. Tdma voi houkutella sijoittajia ja/tai
nuorempia ihmisid ja perheitd, jotka etsivdt kohtuuhintaisempia asuntoja ja kaupunkikeskuksiin
verrattuna parempaa ymparistdn laatua. Hylatyt teollisuusalueet voidaan muuttaa asunnoiksi ja/tai
viheralueiksi ja hyldtyt rakennukset esimerkiksi yhteistoimintatiloiksi, monikayttétiloiksi, pdivakodeiksi

12 Ks. Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen raportti "Shrinking cities”, 1.11.2020.

3 Perustelut otetaan huomioon erityisesti osana strategista arviointia, joka koskee ehdotusten "kaupunkialueiden
innovatiivisuutta ja merkityksellisyyttd” (ks. lisdtietoja valintamenettelystd EUI-IA-hankkeen hakuoppaan 3.2
kohdasta).

14 Ks. tiedonannon liite, jossa on taydellinen luettelo kyseisistd NUTS-2-alueista.
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tai teattereiksi, mikd vahentdd kaupunkirakenteen hajautumista ja kuljetusmatkoja. Uusien
viestintavalineiden, kuten nopean internetin, saatavuus yhdessa ruuhkien véhenemisen kanssa voi myos
houkutella verkkoyrityksia ja/tai liikkuvia tyontekijoita. Tallaiset kaupungit voisivat myos olla valmiimpia
testaamaan uusia ldhestymistapoja ja uusia sosiaalisia kokeiluja, kuten vdeston uudelleenryhmittelya
tiettyjen alueiden tiivistdmiseksi (kompaktin kaupungin mallin mukaisesti) tai kansalaisten ottamista
mukaan paatoksentekoon ja/tai sellaisten palvelujen yhteissuunnitteluun ja/tai yhteistuotantoon, joita
tarvitaan eniten osaamisen houkuttelemiseksi tai sdilyttamiseksi.

KAUPUNKIVIRANOMAISIA KOSKEVAT KEHOTUKSET

Hakijoita pyydetdan ottamaan huomioon alla luetellut teemat ja kysymykset hanke-ehdotuksia
laatiessaan, mutta ne eivat maaritd vastauksia, jotka voivat vaihdella merkittavasti eri kaupunkien valilld
niiden koon, sisdisten ominaispiirteiden ja haasteiden vuoksi. Useampaan kuin yhteen naista teemoista
ja kysymyksista liittyvien toimenpiteiden testaaminen integroidusti on my6s mahdollista ja erittdin
suositeltavaa tdman ehdotuspyynnon aiheen osalta.

Nuorien ja patevien osaajien kysynndn lisddminen kaupungeissa muun muassa seuraavien keinoin:

e Monipuolistetaan kohteena olevien kaupunkialueiden taloutta keskittymalld nouseviin aloihin,
joilla on enemman lisdarvoa mutta myods paikallistalouden ominaispiirteet huomioon ottavaa
potentiaalia, joka perustuu esimerkiksi yrittdjyyden [Oytdmisprosessien ja &lykkddseen
erikoistumiseen.

e Vahvistetaan nuorten paikallista yrittdjyyttd innovatiivisilla rahoitusjarjestelmilld, joilla tuetaan
maassa asuvien opiskelijoiden ja/tai vastavalmistuneiden tyontekijoiden (ja erityisesti naisten)
perustamia start-up- tai spin-off-yrityksid ja niihin liittyvid yrityshautomoja, mentorointia ja
yrityspalveluja.

Lisdtdan nuorten ja patevien osaajien tarjontaa ja kaupunkien houkuttelevuutta muun muassa seuraavin
keinoin:

e Edistetddn kaupunkien viranomaisten, yritysten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja/tai
ammatillisten koulutuskeskusten vélisid uusia yhteenliittymia esimerkiksi

o kehittamalld opetussuunnitelmia, stipendejd, tydpaikkakoulutusta ja niihin liittyvaa
rahoitustukea, kuten nuorisotakuita, jotta voidaan kuroa umpeen yritysten kysynnan ja
kaytettavissd olevan ammattitaitoisen tydvoiman vélinen kuilu ja hallita vihredan ja
digitaaliseen muutokseen liittyvada osaamista.

o kannustamalla naisia suorittamaan tutkintoja ja tekemddn toéitd (tasa-arvoiset
mahdollisuudet).

o edistdmalld ja jarjestdmalld kotouttamista EU:sta ja EU:n ulkopuolelta tuleville
ammattitaitoisille tyontekijoille.
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Kehitetddn palveluja, joilla edistetddn tyévoiman osallistumista ja asukkaiden eldmanlaatua
muun muassa yhteisollisilld hankkeilla, joilla lisdtddn sosiaalista padomaa ja mukautetaan
palvelutarjontaa paikallisiin tarpeisiin (eldkeldiset, perheet) aloitteilla, jotka edistavat julkisten
tilojen nuorentamista, yhdistys-, kulttuuri- ja/tai luovaa yhteisdeldmas ja/tai edistavat
sukupuolten valista tasapainoa ja sukupolvien valista solidaarisuutta.

Parannetaan kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta ja/tai helpotetaan nuorten
tyontekijoiden ja heidan perheidensa ja/tai tutkijoiden ja/tai jatko-opiskelijoiden asettautumista
ja/tai uudelleensijoittumista, mika voi olla valttdmatonta elinvoimaisen
innovaatioekosysteemin yllapitdmiseksi.

Uudistetaan ja/tai muokataan rakennettua ymparistdd ja kaupunkitilaa sekd julkista
infrastruktuuria ja siihen liittyvid palveluja seuraavin keinoin:

o kunnostamalla ja/tai ottamalla uudelleen kayttéon tyhjillddn olevia asuntoja,
historiallisia tai teollisia rakennuksia tai muuttamalla hylattyjd teollisuusalueita ja
vastaavia tyhjilldan olevia alueiden viheralueiksi, mika edistdd myds EU:n Green Deal -
ohjelman hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista.

o ottamalla kdytt6on uusia hallinto- ja rahoitusmalleja ja hyddyntamalla yhteisia keinojen
toiminnallisten alueiden dynamiikan puitteissa, jotta kaupunki- ja maaseutualueet
voidaan yhdistdd paremmin toisiinsa ja/tai jotta kaupunkien ja niitd ymparoivien
alueiden infrastruktuureja ja palveluita voidaan kayttaa kollektiivisesti ja tasapainottaa
paremmin kaupunkien ja niitd ympdaroivien alueiden kannalta vaestdn kriittisen massan
mukaisesti ja mittakaavaetuja hyddyntaen.

o Nykyaikaistamalla ja parantamalla julkishallinnon ja vdestolle tarjottavien
peruspalvelujen laatua sekad lisddmalld kansalaisten avointa ja osallistavaa osallistumista
padtoksentekoon.

KOHEESIOPOLITIIKAN TAVOITTEET

Erityistavoite 1.1, kilpailukykyisempi ja alykkdadmpi Eurooppa kehittdmdlld ja parantamalla
tutkimus- ja innovointivalmiuksia sekd pdivittdmadlld kehittynyttd teknologiaa

Erityistavoite 1.2, kilpailukykyisempi ja dlykkddmpi Eurooppa hyédyntdmadilld digitalisaation etuja
kansalaisten, yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja viranomaisten kannalta

Erityistavoite 1.3, kilpailukykyisempi ja dlykkdampi Eurooppa parantamalla pk-yritysten kestdvdd
kasvua ja kilpailukykyd sekd tydpaikkojen luomista pk-yrityksissd, myds tuottavien investointien
avulla

Erityistavoite 1.4, Kkilpailukykyisempi ja alykkddampi Eurooppa kehittdmadilld dlykkddn
erikoistumisen, teollisuuden muutosprosessin ja yrittdjyyden taitoja
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e Erityistavoite 4.1, sosiaalisempi ja osallistavampi Eurooppa tehostamalla tyémarkkinoiden
tehokkuutta ja osallistavuutta sekd laadukkaiden tyépaikkojen saatavuutta kehittdmdlld sosiaalista
infrastruktuuria ja edistdmdilld osuus- ja yhteisétaloutta

e Erityistavoite 4.2, sosiaalisempi ja osallistavampi Eurooppa parantamalla osallistavien ja
laadukkaiden koulutuspalvelujen yhdenvertaista saatavuutta yleissivistdvdssd ja ammatillisessa
koulutuksessa sekd elinikdisessd oppimisessa kehittdmadlld esteeténtd infrastruktuuria, mukaan
luettuna etd- ja verkko-opetuksen ja -koulutuksen joustavuuden edistdminen

e Erityistavoite 4.3, sosiaalisempi ja osallistavampi Eurooppa edistdmdilld syrjdytyneiden yhteiséjen,
pienituloisten kotitalouksien ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien, mydés erityistarpeita
omaavien, sosioekonomista osallisuutta integroiduilla toimilla kuten asunto- ja sosiaalipalveluilla

e Erityistavoite 4.4, sosiaalisempi ja osallistavampi Eurooppa edistdmdlld kolmansien maiden
kansalaisten, myds maahanmuuttajien, sosioekonomista kotouttamista integroiduilla toimilla kuten
asunto- ja sosiaalipalveluilla

e Erityistavoite 5.1, Eurooppa ldhemmads kansalaisia edistdmdlld yhdennettyd ja osallistavaa
sosiaalista, taloudellista ja ympdristdon liittyvdd kehitystd, kulttuuria, luonnonperintdd, kestdvdd
matkailua ja turvallisuutta kaupunkialueilla.

TULOS- JA TUOTOSINDIKAATTORIT

Hanke-ehdotuksia arvioidaan muun muassa sen perusteella, pystyvdtkd ne saavuttamaan uskottavia
tuloksia ja ovatko niiden menetelmat naiden tulosten mittaamiseksi luotettavia.

Kaupunkiviranomaiset voivat hakemuksissaan viitata mihin tahansa jaljempand lueteltuihin
indikaattoreihin, jos ne ovat olennaisia hankeideoiden kannalta. Luettelo ei ole velvoittava eikd
tyhjentdva. Se sisaltdsd indikaattoreita, jotka eivat liity nimenomaisesti osaamisen hyddyntdmiseen
kuihtuvissa kaupungeissa koskevan ehdotuspyynnoén aiheeseen, mutta joista voi olla apua
konkreettisten tulosten ilmaisemisessa ja jotka ovat siten harkitsemisen arvoisia. Tallaisia
indikaattoreita olisi tdydennettdva yksittdisen hankkeen kannalta olennaisilla indikaattoreilla.

Kaupunkiviranomaiset voivat vapaasti maaritelld omat hankekohtaiset indikaattorinsa ottaen kuitenkin
huomioon luetellut indikaattorit, jotta ne kuvaavat mahdollisimman selkedsti ja vakuuttavasti
muutoksia, joita niiden hankkeella on mahdollista saada aikaan.

Tuotosindikaattorit

e Luodut uudet tuotteet ja palvelut (mittayksikké: uudet tuotteet/palvelut)

e Tuettu infrastruktuuri (uusi, kunnostettu, muutettu tai nykyaikaistettu) (mittayksikké: tuetut
infrastruktuurit)

e Uudet luodut ja/tai tuetut laitteet (mittayksikkd: uudet laitteet)

26



Tuetut henkilot (koulutetut, tdydennyskoulutetut, saatetut tai avustetut) (mittayksikké:
henkilot)

Tuetut yritykset (mikroyritykset, pienet, keskisuuret ja suuret yritykset) (mittayksikkd: yritykset)
Tuetut uudet yritykset (mittayksikké: uudet yritykset)

Tutkimusorganisaatioiden kanssa  yhteistyota tekevat  yritykset  (mittayksikké:
tutkimusorganisaatioiden kanssa yhteistyota tekevat yritykset)

Uusien tai uudistettujen sosiaalisten asuntojen kapasiteetti (mittayksikkd: henkilot)

Hankkeen valmisteluun ja yhteistoteutukseen osallistuneet sidosryhmat (mittayksikko:
sidosryhmien osallistuminen)

Hankkeen valmisteluun ja yhteistoteutukseen osallistuneet kansalaiset (mittayksikkd: henkilot).

Tulosindikaattorit

Tuetuissa yksikdissa luodut tyopaikat (mittayksikko: vuotuiset kokoaikaiset tyontekijat)

Uusien ja paivitettyjen digitaalisten palvelujen, tuotteiden ja prosessien kayttajat (mittayksikko:

kayttajat/vuosi)
Elinkelpoiset uudet yritykset (mittayksikke: yrityksille)

Tuote-, prosessi-, markkinointi- tai organisaatioinnovaatioita toteuttavat pk-yritykset
(mittayksikkd: yritykset)

Tavaramerkki- ja mallihakemukset (mittayksikko: tavaramerkki- ja mallihakemukset)
Tuen piiriin kuuluvat oppisopimuskoulutukset pk-yrityksissa (mittayksikké: henkilot)
Pk-yritysten henkilosto, joka on saanut koulutusta alykkddseen erikoistumiseen, teollisuuden

muutosprosessiin  ja yrittdjyyteen liittyviin taitoihin (taitotyypeittdin: tekniset taidot,
johtamistaidot, yrittdjyystaidot, vihredt taidot, muut taidot) (mittayksikké: osallistujia)

Tyovoimapalvelujen uusien tai uudistettujen tilojen vuotuiset kayttdjat (mittayksikko:

kayttajat/vuosi)

Lastenhoitopalvelujen uusien tai uudistettujen tilojen vuotuiset kayttdjat (mittayksikko:

kayttajat/vuosi)

Koulutustilojen uusien tai uudistettujen tilojen vuotuiset kayttdjat (mittayksikko:

kayttajat/vuosi)
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4,

Modernisoitujen ja/tai sosiaaliseen asuntotuotantoon muutettujen rakennusten vuotuiset
kayttajat (mittayksikko: kayttajat/vuosi)

Uusien tai uudistettujen tilapdisten vastaanottotilojen vuotuiset kayttdjat (mittayksikko:
kayttajat/vuosi)

Terveys- ja/tai sosiaalihuoltopalvelujen uusien tai uudistettujen tilojen vuotuiset kayttdjat
(mittayksikké: kayttajat/vuosi)

Paikallisyhteisdjen osallistumisen taso (tiedottaminen, kuuleminen, yhteissuunnittelu,
yhteispdatos) (mittayksikko: prosenttiosuus paikallisvdestosta, joka on osallistunut).

HANKKEEN VAIHEET

EUI-IA-hankkeen elinkaari koostuu neljasta vaiheesta (katso lisatietoja EUI-IA-ohjeista):

Hankkeen valmistelu (joka katetaan kertakorvauksella) késittdad kaikki hankehakemuksen
laatimiseen liittyvat toimet ja paattyy siihen, kun EUL:n viranomaiset hyvaksyvdt hankkeen
rahoitettavaksi.

Hankkeen kdynnistysvaihe (joka katetaan kertakorvauksella) kestdd kuusi kuukautta ja alkaa
hankkeen virallisen hyvdksymisen jdlkeen. Toteutusvaiheesta erillinen vaihe, joka toteutetaan
ennen hankkeen virallista aloittamista ja joka on omistettu yksinomaan hankkeen
taytdntdonpanovalmiuden tarkistamiselle (mukaan lukien ennakkotarkastus) sekd hankkeen
hallinnointitoimille, joilla luodaan edellytykset hankkeen toimien sujuvalle kdynnistdmiselle ja
toteuttamiselle.

Hankkeen toteutusvaihe kestéa 3,5 vuotta: se alkaa, kun hankkeen kdynnistysvaihe on saatettu
onnistuneesti paatokseen jajatkuu hankkeen hyvédksytyn toteutuksen padttymispaivaan saakka.

Huomioikaa, etté toteutusvaiheessa tehtdvdkokonaisuuksien pituuksissa on tiettyja eroja:

e "Horisontaaliset” tehtavakokonaisuudet: Hankkeen hallinnointi, seuranta ja arviointi,
viestintd ja hyoddyntdminen kestdvat koko toteutusvaiheen ajan (3,5 vuotta).
Toteutusvaiheen viimeisten kuuden kuukauden aikana (innovatiivisen ratkaisun
pilotoinnin eli temaattisten tehtdvakokonaisuuksien toteuttamisen jalkeen)
"horisontaaliset” tehtdvakokonaisuudet keskittyvat seuraaviin asioihin: yhteenveto ja
arviointi hankkeen toimista, hankkeen paatelmien valmistelu, hankkeen tuloksista ja
saaduista kokemuksista tiedottaminen, niiden levittdminen ja hyddyntdminen,
hankkeen perinndn valmistelu pohtimalla mahdollisuuksia jatkaa ja laajentaa
testattuja ja onnistuneiksi osoittautuneita ratkaisuja EUI-IA-rahoituksen paattymisen
jalkeen mukauttamalla testattua innovatiivista ratkaisua siirtokumppanien
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kaupungeissa ja laajentamalla sitd edelleen eri puolille Eurooppaa seka
loppuraportointi.

o Teemakohtaiset tehtdvdkokonaisuudet voivat kestda enintdan kolme vuotta, ja niiden
tulee paattya kuusi kuukautta ennen toteutusvaiheen paattymispaivad, jotta voidaan
edelld esitetyn mukaisesti arvioida hankkeen taytdntodnpanoa ja kokeiltuja
innovatiivisia ratkaisuja asianmukaisesti, saavuttaa tavoitteet ja odotetut tulokset,
edistdd siirtotoimia ja hyoddyntdd hankkeen saavutuksia. Hankkeen ja testatun
innovatiivisen ratkaisun saavutusten arviointi on ratkaisevan tarkeas, jotta sitd voidaan
laajentaa hankkeen kaupunkialueella ja toistaa muissa kaupungeissa eri puolilla
Eurooppaa. Taman vuoksi kokeilun jdlkeen olisi varattava kuusi kuukautta
arviointitoimia varten.

e Siirtotehtdvdkokonaisuus alkaa viimeistdadn 12 kuukauden kuluttua hankkeen
alkamispaivasta ja kestaa toteutusvaiheen loppuun. Padasiallisen
kaupunkiviranomaisen  ja siirtokumppaneiden on padatettava tdman
tehtdvakokonaisuuden aloittamisesta analysoituaan, mika on toteuttamiskelpoisin ja
edullisin hetki yhteistydon kdynnistdmiselle. Sen pitdisi antaa siirtokumppaneille
mahdollisuus tulla mukaan mahdollisimman sopivana ajankohtana hankkeen
taytdntdonpanon alkuvaiheessa.

iv.  Hallinnollinen paattdmisvaihe (joka katetaan kertakorvauksella) kestda kolme kuukautta, ja se
liittyy kaikkiin toteutusvaiheen jalkeisiin hallinnollisiin toimiin, jotka toteutetaan hankkeen
padttdmiseksi ja selostus- ja talousraportointiasiakirjojen validoimiseksi. Huomioikaa, ettd EUI-
IA-hankkeen edustajan tai edustajien odotetaan olevan tdmdan vaiheen aikana edelleen
kaytettavissa pysyvan sihteeristén kdynnistamiin tietdmyksen hyddyntamis- ja levittdmistoimiin.

5. RAHOITUSPERIAATTEET

Kokonaiskustannusten periaate

EUI-IA noudattaa kokonaiskustannusten periaatetta. Tama tarkoittaa sits, ettd vaikka hanke saa EAKR:n
yhteisrahoitusta enintdan 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jokaisen EAKR:std tukea saavan
kumppanin (pdaasiallinen kaupunkiviranomainen ja asiaan liittyvdt kaupunkiviranomaiset,
toteutuskumppanit ja siirtcokumppanit) on hankittava vdhintdan 20 prosenttia julkista tai yksityista
rahoitusta talousarvionsa loppuun saattamiseksi joko omista varoistaan tai muista ldhteistd (ei
kuitenkaan muusta EU:n rahoitusldhteestd). Yhteistybkumppanien osuus voi koostua rahasta ja/tai
luontoissuorituksista.
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EAKR:n maksut

EUI-IA-maksujarjestelmd perustuu padasiassa EAKR:n ennakkomaksuihin ja lopulta todellisten
kustannusten korvaamiseen:

«  Ensimmainen EAKR:n (ennakko)maksu, joka vastaa 50 prosenttia EAKR:n tuesta, maksetaan
padasialliselle kaupunkiviranomaiselle 90 paivan kuluessa kaynnistysvaiheen onnistuneesta
padttdmisestd. Tama ensimmainen ennakkomaksu kattaa myds kaksi hankkeen valmistelu- ja
kdynnistysvaiheen tehtdvakokonaisuuksien kertakorvausta. Tdma 100 000 euron tukikelpoisten
kokonaiskustannusten kokonaismaara (joka vastaa 80 000 euroa EAKR:std) koostuu 25 000
euron (joka vastaa 20 000 euroa EAKR:std) kertakorvauksesta hankkeen valmistelua varten ja
75000 euron (joka vastaa 60 000 euroa EAKR:std) kertakorvauksesta kdynnistysvaihetta varten.

« Toinen EAKR:n (ennakkomaksu), joka vastaa 30 prosenttia EAKR:n tuesta, maksetaan
padasialliselle kaupunkiviranomaiselle sen jadlkeen, kun ensimmadisen tason tarkastuksessa
vahvistetut hankekustannukset sisdltdavd rahoitusvaade 1 on toimitettu ja hyvaksytty. Ennen
ensimmaisen tason tarkastuksen vahvistamista ilmoitettujen menojen on oltava vahintddn 35
prosenttia hankkeen kokonaisbudjetista. Jos ensimmaisen tason tarkastuksen vahvistamat
hankekustannukset jaavat alle 35 prosenttiin tukikelpoisista kokonaiskustannuksista, toinen
EAKR:n ennakkomaksu maksetaan suhteellisesti.

e Kolmas EAKR:n maksu, joka vastaa enintddn 20 prosenttia EAKR:n tuesta (vdhennettynd
hankkeen hallinnolliseen paattadmisvaiheeseen osoitetulla kertakorvauksella, katso jéljempana),
maksetaan paaasialliselle  kaupunkiviranomaiselle neljdnnen  (viimeisen) vuotuisen
seurantaraportin hyvaksymisen, laadullisen loppuraportin hyvdksymisen ja rahoitusvaateessa 2
esitettyjen hankekustannusten ensimmaisen tason tarkastuksen vahvistamisen jalkeen.
Lopullinen vuotuinen seurantaraportti on toimitettava viimeistddn kuukauden kuluttua
toteutusvaiheen paattymisestd ja (lopullinen) rahoitusvaade 2 on toimitettava yhdessa
laadullisen loppuraportin kanssa hallinnollisen paattdmisvaiheen lopussa. Jos ensimmaisen
tason tarkastuksen vahvistamat hankekustannukset jaavat alle 100 prosenttiin tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista, kolmas EAKR-maksu maksetaan suhteellisesti. On tarkedad huomata,
ettd kolmas maksu ei endd perustu ennakkomaksuperiaatteeseen vaan todellisten ja
maksettujen kustannusten korvaamisen periaatteeseen. Sen vuoksi hankekumppaneiden on
ennakkorahoitettava hankkeen toteutuksen viimeisen vaiheen menonsa (joita 80 prosentin
ennakkomaksu ei kata). Kolmas maksu kattaa myds 20 000 euron tukikelpoisten
kokonaiskustannusten kertakorvauksen (joka vastaa 16 000 euroa EAKR:std), joka kattaa
hankkeen hallinnollisen paattdmisvaiheen.



6. HANKKEIDEN GENERATION
SUUNNITTELU JA KEHITTAMINEN

6.1 KUMPPANUUS

Kuten kohdassa 2 "Tukikelpoiset viranomaiset — kuka voi hakea tukea” esitetdan, ainoastaan
tukikelpoiset kaupunkiviranomaiset voivat jattdd hakulomakkeen EUI-IA-ehdotuspyynnén puitteissa.
EUI-IA-hankkeessa paaasiallisen kaupunkiviranomaisen odotetaan osallistuvan suoraan kokeiluun ja
olevan strategisesti johtavassa asemassa EUI-IA-hankkeen kehittdmisessd perustamalla vahva
hankekumppanuus, jonka puheenjohtajana se toimii, jotta hanke olisi teknisesti, tieteellisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoinen.

Hankekumppanuus koskee:

e Toteutuskumppaneita — keskeiset laitokset ja organisaatiot, jotka voivat osallistua hankkeen
toteuttamiseen ja joilla on aktiivinen rooli hankkeen toimien toteuttamisessa ja
rahoittamisessa taloudellisen tuen kautta (hankekumppanin varmistama osuus budjetista eli
yhteisrahoitusosuus);

e Siirtokumppaneita — kaupungit, jotka haluavat oppia kokeilusta, kopioida innovatiivisia
ratkaisuja, seurata hankkeen toteuttamista seka tarjota paaasialliselle kaupunkiviranomaiselle
ulkopuolista ndkokulmaa kokeiltujen innovatiivisten ratkaisujen siirrettdvyyteen ja
toistettavuuteen;

e (tarvittaessa) Asiaan liittyviad kaupunkiviranomaisia.

Kaikkien EAKR:n madararahoista hyotyvien hankekumppaneiden (padasiallinen kaupunkiviranomainen
tai asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset, toteutuskumppanit ja siirtokumppanit) on huolehdittava

omista rahoitusosuuksistaan.

Kaikkien kumppaneiden on sijaittava Euroopan unionissa (on mahdollista ottaa mukaan
toteutuskumppaneita eri maista edellyttien, ettd ne sijaitsevat EU:n jdsenvaltioissa ja ettd hankkeen
lisdarvo on selkedsti perusteltavissa). Kaikkien kumppaneiden odotetaan myos virallistavan yhteistyonsa
allekirjoittamalla kumppanuussopimuksen.

Padasiallinen kaupunkiviranomainen

Hankkeissa on osoitettava, ettd kaupunkiviranomaiset ovat selkedsti sitoutuneet osallistumaan
aktiivisesti toimien toteuttamiseen ja paikalliseen kumppanuuteen. EUI-IA:n toiminta perustuu
padasialliseen kaupunkiviranomaiseen, joka vastaa koko hankkeen yleisestad taytantédnpanosta ja
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hallinnoinnista. Pdaasiallinen kaupunkiviranomainen kantaa koko taloudellisen ja oikeudellisen vastuun
valtuutettuun yksikk66n nadhden. Muut hankekumppanit kantavat oman vastuunsa paaasialliseen
kaupunkiviranomaiseen nahden. P&aasiallisen kaupunkiviranomaisen edustaman kumppanuuden
vastuualueet kuvataan péadasiallisen kaupunkiviranomaisen ja valtuutetun yksikén vélisessa
tukisopimuksessa sekd kumppanuussopimuksessa, jonka kaikki kumppanit allekirjoittavat hankkeen
hyvaksymisen jdlkeen (ja siirtokumppanit sen jalkeen, kun ne on valittu). P&aasiallisen
kaupunkiviranomaisen tulee varmistaa, ettd kaikki hankekumppanit osallistuvat hankkeen
suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset

Kaikkien kaupunkiviranomaisten olemassa olevien yhteenliittymien (kaupunkiviranomaisten
kansalliset/alueelliset yhteenliittymat, alueelliset sopimukset tai yhteenliittymat, kehitysalueet jne.),
joilla on tai ei ole organisoidun taajaman oikeudellista asemaa, seka yksittaisten kaupunkiviranomaisten,
joilla ei ole \virallista yhteistydsopimusta, mutta jotka haluavat osallistua EUI-IA-hankkeen
hakuprosessiin, on mainittava hakemuslomakkeessa yksi paikallishallintoyksikké pdaasiallisena
kaupunkiviranomaisena ja muut paikalliset hallintoyksikot asiaan liittyvind kaupunkiviranomaisina.
Asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset ovat vastuussa erityistoimien toteuttamisesta ja niihin liittyvien
suoritteiden/tuotosten tuottamisesta. Asiaan liittyvilld kaupunkiviranomaisilla on osuus hankkeen
budjetista, ja ne raportoivat toimien toteuttamisesta aiheutuneista kustannuksista. Hakulomakkeessa
on annettava vyksityiskohtaiset tiedot asiaan liittyvistd kaupunkiviranomaisista (mukaan lukien
oikeudellinen asema, kokemus ja patevyys, yhteyshenkilot jne.).

On suositeltavaa, ettd kaupunkiviranomaisten yhteenliittymien ja/tai ryhmittymien (jotka eivit ole
organisoituja taajamia), jotka haluavat hakea tukea, olisi oltava alueellisesti lahekkéisia ja pyrittdva
rajoittamaan osallistuvien asiaan liittyvien kaupunkiviranomaisten lukumaaraa.

Asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset virallistavat sopimussuhteen paaasiallisen kaupunkiviranomaisen
kanssa allekirjoittamalla muiden hankekumppaneiden tapaan kumppanuussopimuksen hankkeen
hyvaksymisen jalkeen.

Uusien yhteistydmuotojen ehdottaminen ja halutun kriittisen massan saavuttamiskeinojen
yhdistdminen yhteistd tarkoitusta varten ja ndin ollen EUI-IA-ehdotuspyyntdjen jattdminen
kaupunkiviranomaisten ryhmadnd on mahdollista ja joskus erittdin toivottavaa toimivan
kaupunkialuedynamiikan edistamiseksi.

Toteutuskumppanit

Julkisten elinten, yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan (mukaan lukien kansalaiset ja asukkaat)
vélisten vahvojen kumppanuuksien kehittdminen on yleisesti tunnustettu kestdvan kaupunkikehityksen
kulmakiveksi. Kasiteltdvastd asiasta riippuen sekd paikallisen tilanteen ja aiempien kokemusten
perusteella pddasiallisen kaupunkiviranomaisten olisi otettava hankkeeseen mukaan erilaisia
asiaankuuluvia  yhteistyokumppaneita  (laitoksia, virastoja (vaikka ne olisivat kokonaan
kunnan/kaupungin omistuksessa), korkeakouluja, yksityisen sektorin kumppaneita, sijoittajia,
tutkimuslaitoksia, kansalaisjarjest6ja jne.), jotka ovat valttdmattomia ehdotetun innovatiivisen ratkaisun

32



toteuttamiseksi, projektitavoitteiden saavuttamiseksi sekd kestdvyyttd ja laajentamista koskevien
pitkdaikaisten vaikutusten varmistamiseksi. Toteutuskumppaneilla tulee olla asiaankuuluvaa kokemusta
ja asiantuntemusta, jotka tdydentdvadt padasiallisen kaupunkiviranomaisen kokemusta ja
asiantuntemusta ja tuovat lisdarvoa koko hankkeelle. Jos hankkeilla halutaan vastata sidosryhmien ja
kohderyhmien kiireellisiksi katsomiin haasteisiin ja niiden halutaan olevan todella rohkeita, innovatiivisia
ja sitoutuneita soveltamaan testattuja ratkaisuja laajemmassa mittakaavassa hankkeen paatyttys,
niiden olisi pyrittdvda hyodyntamdan paikallisen ekosysteemin kaupunkiviranomaisten ulkopuolelta
saatavaa tietdmysta ja asiantuntemusta sekd tukea julkisilta ja/tai yksityisiltd sijoittajilta, jotka ovat
kiinnostuneita osallistumaan.

Kumppanuuden tulisi olla tasapainoinen ja toisiaan tdydentdvd politiikan ja temaattisen toimivallan
osalta. Kumppanuuksien tulisi pyrkiad edistdmaan horisontaalista (mukaan lukien kaupunkihaasteen eri
ulottuvuuksia kasittelevat toimijat) ja vertikaalista integraatiota (mukaan lukien hallinnon eri tasot). Ei
ole olemassa yhta kaikille sopivaa ratkaisua. Hakijoiden on huomattava, ettd yli kymmenen kumppanin
kumppanuudet saattavat vaatia ylimdardisida ponnisteluja ja resursseja tehokkaan hallinnoinnin
varmistamiseksi.

Mika tahansa organisaatio, joka on oikeushenkil®, voi toimia toteutuskumppanina EUI-IA-hankkeessa.
Toteutuskumppaneilla on aktiivinen rooli hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa, ja ne ovat
vastuussa tiettyjen toimien toteuttamisesta ja niihin liittyvien suoritteiden/tuotosten tuottamisesta.
Toteutuskumppaneilla on osuus hankkeen budjetista, ja ne raportoivat toimien toteuttamisesta
aiheutuneista kustannuksista. Toteutuskumppanit tulee valita avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteitanoudattaen. Konsulttiyritykset, joiden ensisijaisena tavoitteena on eurooppalaisten
hankkeiden kehittdminen ja hallinnointi, ja organisaatiot, joilla ei ole budjetoitua henkildstda (jotka
ilmoittavat ainoastaan ulkopuolisen asiantuntijan kustannukset), eivdt voi osallistua hankkeeseen
toteutuskumppaneina. Hakulomakkeessa on annettavayksityiskohtaiset tiedot toteutuskumppaneista
(mm. oikeudellinen asema, kokemus ja patevyys, yhteyshenkilot). Toteutuskumppani voi periaatteessa
osallistua useisiin hanke-ehdotuksiin saman ehdotuspyynnén puitteissa edellyttden, ettd panos ja
lisdarvo eri hankkeissa on selkedsti perusteltu.

Huomioikaa, ettd kaupunkiviranomaisia ei voida pitda toteutuskumppaneina, vaan ainoastaan
padasiallisena kaupunkiviranomaisena tai asiaan liittyvana kaupunkiviranomaisena, jos ne tayttdvat
edelld luetellut tukikelpoisuusperusteet.

Siirtokumppanit

Siirtokumppanit ovat kaupunkienviranomaisia, jotka liittyvat hankekumppanuuteen seuratakseen
kokeiluja ja oppiakseen niistd. Kullakin EUI-IA-hankkeella odotetaan olevan kolme siirtokumppania, jotka
ovat perdisin muista jdsenvaltioista kuin padasiallinen kaupunkiviranomainen.

Siirtokumppaniksi voi liittya mika tahansa Euroopan unionissa sijaitseva kaupunkiviranomainen, joka on
maaritelty Eurostatin kaupungistumisasteen (DEGURBA) mukaan kaupungiksi tai esikaupungiksi (vastaa
Eurostatin DEGURBA-koodia 1 tai DEGURBA-koodia 2). Asukasmdaraa koskevia rajoitteita ei ole
(kaikenkokoiset kaupungit kelpaavat siirtokumppaneiksi).
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Siirtokumppaneiden kutsuminen hankekumppanuuteen perustuu logiikkaan, joka pyrkii edistdmaan
ratkaisun kayttokelpoisuutta muissa EU-alueen kaupunkiymparistdissd ja siten parantamaan sen
toistomahdollisuuksia ulkomailla ja kdyttéonottoa laajemmassa mittakaavassa pidemmalld aikavalilla
esimerkiksi rahoituksella, joka saataisiin koheesiopolitiikan pddohjelmista ja erityisesti EAKR:sta. Se voi
myos osaltaan tukea EU:n kaupunkien valista tietojen vaihtoa ja rakentaa pitkaaikaisia suhteita niiden
vélille. Osallistuminen kokeiluun antaa siirtokumppaneille mahdollisuuden vahvistaa omaa
innovaatiopotentiaaliaan ja lisdtd valmiuksiaan toteuttaa innovatiivisia ratkaisuja (sekd sisallon ettd
prosessin osalta) seka valmistella kokonaan tai osittain prosessi, jossa testattua innovatiivista ratkaisua
mukautetaan ja toistetaan kumppanin omassa kaupungissa osallistumalla siirtotoimiin ja hyotymalla
ratkaisusta, jonka he nakevat toteutuvan ja tuottavan tuloksia, mutta myods ratkaisevan innovaatiota
koskevia ongelmia ja esteita.

Siirtokumppanit on yksilditdva ja valittava, ja niiden odotetaan sitoutuvan hankekumppanuuteen
viimeistdan kdynnistysvaiheessa. Siirtoyhteistyon, joka toteutetaan siirto-tehtdvakokonaisuuden kautta,
tulee alkaa viimeistddn 12 kuukautta hankkeen toteutuksen aloittamisesta. Siirtokumppaneille
osoitetaan kiinted budjetti.

Kohderyhmien ja laajempien sidosryhmien osallistuminen

EUl-IA-hanketta kehitettdessa ja kaikissa hankkeen vaiheissa on tunnistettava ja osallistettava seuraavat
lagjemmat sidosryhmajoukot hankkeen luonteesta riippuen: paikallisyhteisot, tydmarkkinaosapuolet,
yritykset, kansalaisjarjestot, asiantuntijat, instituutiot, jarjestot, yksityishenkilot jne. sekd hankkeen
kohderyhmaét (eli hankkeesta riippuen: kansalaiset, harjoittelijat, tydnhakijat, haavoittuvassa asemassa
olevat ryhmat ja/tai syrjdytyneet yhteisét, tietyn palvelun tai hallinnon kayttajat), jotka voivat vaikuttaa
hankkeeseen tai joihin hanke voi vaikuttaa. Sidosryhmien tunnistaminen, niiden EUI-IA-hankkeeseen
liittyvdn vaikutusvallan ymmartdminen ja niiden tarpeiden ja odotusten tasapainottaminen ovat
ratkaisevia seikkoja hankkeen onnistumisen kannalta. Kaupunkiviranomaisten olisikin kutsuttava kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmat neuvottelupdydan &areen hahmottelemaan tarpeita ja ongelmia
tarkemmin, sopimaan yhteisestd visiosta tai toivotusta muutoksesta, jonka saavuttamista EUI-IA-
hankkeen olisi edistettdvd, ja suunnittelemaan konkreettisia ongelmanratkaisuun ja toivottuun
muutokseen liittyvid ratkaisuja ja toimia. Laajemmat sidosryhmat hyotyvat EUI-IA-hankkeesta suoraan
ja/tai valillisesti, mutta niilld ei ole valitdonta roolia EUI-IA-hankkeen toteuttamisessa, eika niitd pitdisi
pitda EUI-IA-hankkeen kumppaneina. Nain ollen niille ei ole varattu erityista budjettia eikd nimenomaisia
vastuita hankkeen toteuttamisessa, mutta niitd pidetdan merkityksellising, ja niiden olisi osallistuttava
aktiivisesti (yhteiskehittely), jotta varmistetaan hankkeen sujuva ja tehokas toteuttaminen.

6.2 HANKKEEN TOIMENPIDELOGIIKKA JA TYOSUUNNITELMA

EUI-IA-hankkeen toimenpidelogiikka kuvailee selkedd ja tarkoin harkittua kasitystd siitd, miten
suunniteltujen toimien odotetaan johtavan haluttuun muutokseen ja tavoiteltuihin tuloksiin. Se on tapa
kuvata loogista jarjestysta alkuperdisten tarpeiden, panosten, hankkeiden toimien, tuotosten, tulosten
ja lopullisen vaikutuksen valilld. Se on véline, jonka avulla voidaan jdsentdd monimutkaisia toimia ja
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valmistella hankkeen arviointia. Toimenpidelogiikassa kuvaillaan: Mikd on toimenpiteen/hankkeen
peruste? Mitka ovat haasteet/tarpeet, jotka johtivat toimenpiteeseen? Mitd ongelmia toimenpiteelld on
tarkoitus ratkaista? Mikd on "toivottu muutos”? Miten ndma muutokset on tarkoitus toteuttaa?

Toimenpidelogiikka koostuu strategisista, toiminnallisista seka seuranta- ja arviointiosioista:

e Strategisiin osioihin kuuluvat yleistavoite, erityistavoitteet ja odotetut tulokset.

e Operatiivisiin_osioihin kuuluvat hankkeen tydsuunnitelma, tehtdvdkokonaisuudet, toimet,
tulokset ja tuotokset.

Hankkeen tyosuunnitelmassa selitetddn, miten hanke toteutetaan. Se on mahdollista
rahoitusta saavan hankkeen etenemissuunnitelma. Tydsuunnitelmassa hanke pilkotaan
tarkeimpiin vaiheisiin, joita kutsutaan tehtdvakokonaisuuksiksi, ja tehtdvakokonaisuudet
jaetaan pienempiin vaiheisiin, joita kutsutaan toiminnoiksi. Toiminnot johtavat tuloksiin, ja kukin
tehtdvakokonaisuus johtaa yhteen tai useampaan tuotokseen.

Tehtdvdkokonaisuudet ovat tydsuunnitelman rakennuspalikoita, jotka edustavat hankkeen
padpilareita ja koostuvat toisiinsa liittyvistd hanketoiminnoista, joita tarvitaan hankkeen
tiettyjen osien toteuttamiseen ja hankkeen tuotosten tuottamiseen. EUI-IA-hankkeen
jasentamiseksi olisi kdytettdva seuraavia tehtdvakokonaisuuksia:

e Tehtdvdkokonaisuuden valmistelu- ja kdynnistysvaihe
e Tehtdvakokonaisuuden projektinhallinta

e Tehtdvakokonaisuuden seuranta ja arviointi

e Tehtdvdkokonaisuuden viestintd ja pddomittaminen
e Tehtdvdkokonaisuuden teemat

e Tehtdvdkokonaisuuden siirto

e Tehtdvdkokonaisuuden sulkeminen

e Seurannan ja arvioinnin osioihin kuuluvat tuotosindikaattorit ja tulosindikaattorit.

6.3 ASIANTUNTIJOIDEN TUKI

Kukin EUHA:n puitteissa rahoitettava hanke saa tukea EUl-asiantuntijalta. EUl-asiantuntijat tarjoavat
hankkeille erityisesti seuraavia palveluja:

e Hanketta ja sen toteuttamista koskeva strateginen ja operatiivinen neuvonta ja ohjaus.
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* Avustaminen sellaisten hankeasiakirjojen ja -tuotosten kehittdmisessd, joissa kerdtdan ja
levitetdan saavutuksia ja tdytantdédnpanon jélkeisia mahdollisuuksia (kestavyys, laajentamis- ja
siirtdmismahdollisuudet), saatuja kokemuksia ja hyviad kdytant6jd laajemmalle yleisolle, jotta
voidaan helpottaa menestyksekkdimpien innovaatioiden kadyttéonottoa muissa EU:n
kaupungeissa.

e Osallistuminen ja hyddyntdmis- ja levitystoiminnan edistdminen.
e Avustaminen siirtotehtdvakokonaisuuden taytantédnpanossa.

EUl-asiantuntijat antavat jatkuvaa tukea ja neuvontaa hankkeiden tdytdntdédnpanoprosessien aikana
sekd hankkeiden paattdmisvaiheessa.

EUl-asiantuntijat ovat henkil6itd, joilla on perusteellinen tietdmys kunkin ehdotuspyynnoén kannalta
merkityksellisistd kaupunkiteemoista, kokemusta yhteistydstad kaupunkiviranomaisten kanssa julkisia
investointeja sisaltdvistd hankkeista ja niiden kaytdnndn toteuttamisesta sekd hyva kasitys
koheesiopolitiikasta ja todistetusti kokemusta kaupunkikokeilujen ja -innovaatioiden tukemisesta.

EUIHIA kattaa suoraan kaikki EUl-asiantuntijoiden toimintaan liittyvat kustannukset (mukaan lukien
matka- ja majoituskustannukset). Hakijoiden ei siis tarvitse sisallyttdd hakemuslomakkeeseensa
madararahoja tdhan tarkoitukseen.

6.4 SIIRTO

Keskeinen uutuus verrattuna ohjelmakaudella 2014-2020 rahoitettuihin innovatiivisia kaupunkitoimia
koskevan aloitteen hankkeisiin on se, ettd EUI-IA-hankkeisiin on siséllytetty olennaisena osana valtioiden
valinen siirto-osio.

On tarkedd korostaa, ettd EUI-IA-hankkeissa keskitytddn edelleen ensisijaisesti uusien innovatiivisten
ratkaisujen testaamiseen tietylld paikkakunnalla, mutta tdman uuden osion myotd odotetaan, ettd
muiden maiden kumppanikaupungit (siirtokumppanit) seuraavat kokeilujen prosesseja ja tuloksia.
Kaikkiin EUI-IA-hankkeisiin sisdltyy nyt oma siirtotehtdvdkokonaisuus, johon sisdltyy erityisia toimia,
budjetteja, suoritteita ja tuotoksia.

EUI-IA on perustettu kartoittamaan ja tukemaan siirrettavien ja skaalautuvien innovatiivisten ratkaisujen
testaamista kestdvdan kaupunkikehitykseen liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi Euroopan unionin
tasolla. Sen tavoitteena on myds kerdtd ja jakaa kokeilujen tuloksia (myos siirtotoimia tukemalla)
innovaatiovalmiuksien ja tietdmyksen kehittdmiseksi kaikilla EU:n kaupunkialueilla. Tavoitteena on, ettd
muut EU:n kaupungit kdyttdvat EUI-IA-hankkeen tuotoksia (toisto, laajentaminen), mika lisdd koko
aloitteen vaikutusta, edistda kaupunkipolitiikkaa eri tasoilla ja tukee Euroopan kaupunkialueiden valista
yhteistyota.

Lisatty siirto-osio keskittyy seuraaviin asioihin:
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e siirtokumppanit voivat seurata testatun innovatiivisen ratkaisun suunnittelua ja pilotointia,

e siirtokumppaneille tarjotaan mahdollisuus analysoida paikallisia kaupunkiymparistdjaan, jotta
he ymmartdisivat paremmin, miten innovatiivisia ratkaisuja voidaan mukauttaa vastaamaan
paikallisia tarpeita ja olosuhteita,

e tietojen ja kokemusten vaihto kaikkien hankekumppaneiden valilla,

e tarkeimpien panosten, jotka voivat seka tuoda ulkoista ndkdkulmaa EUI-IA-hankkeeseen ettd
innostaa siirtokumppaneita, jakaminen,

e siirtokumppaneiden on laadittava asiakirjat, joita se voi kdyttda innovatiivisen ratkaisun tulevaa
toistamista  varten (toistamisen toteutettavuus- ja  mahdollisuustutkimus seka
investointiasiakirjat),

e pddasiallinen kaupunkiviranomainen ja sen hankekumppanit valmistelevat EUI-IA-hankkeen
perintéa EUL:n innovatiivisen ratkaisumallin muodossa. Muut innovatiivisesta ratkaisusta
kiinnostuneet EU:n kaupungit voivat hyddyntda tdtd mallia.

Edelld mainitut toimet voidaan toteuttaa seuraavilla tydmenetelmilla: vierailut paikan paalla, verkossa
tai verkon ulkopuolella jarjestettdvat tyodpajat/kokoukset/keskustelut, vertaisarviointitoimet,
siirtokumppaneiden oma tyo, jonka avulla ne voivat hyddyntaa siirtovaihdosta saatuja oppeja mutta
myo6s valmistautua innovatiivisen ratkaisun tulevaan toistamiseen, sekd muut halutut tyo- ja
yhteistydmuodot.

Siirtokumppaneiden odotetaan valmistelevan seuraavat oppimis- ja investointisuoritteet ja tuotokset:
Siirtokapasiteettitutkimus, toistamisen toteutettavuus- ja mahdollisuustutkimus — (yksi kutakin
siirtokumppania kohden). Ne voivat myds rahoittaa investointiasiakirjoja ja pienimuotoisten pilotti-
investointien toteuttamista.

Padasiallisen kaupunkiviranomaisen odotetaan valmistelevan EUI — Innovatiivisen ratkaisun malli -
loppuasiakirjan, jossa keskitytddn testatun innovatiivisen ratkaisun siirrettdvyyteen ja laajentamiseen,
jotta muut (ei ainoastaan siirtokumppanit vaan myos kaikki kiinnostuneet EU:n kaupungit) voivat
tutustua kokeilun tuloksiin ja saada toistamista koskevia ohjeita.

EUI-IA-hakijan on paatettava tehtdvakokonaisuuden siirron kokonaisbudjetista, ja siihen olisi sisallyttava:

e budjetti, joka osoitetaan siirtotehtdvdkokonaisuuden toteuttamisesta tukeville paaasialliselle
kaupunkiviranomaiselle ja asiaankuuluville toteutuskumppaneille;

e kullekin siirtokumppanille kertakorvauksena myodnnettdvd budjetti (yksinkertaistettu
kustannusvaihtoehto) — 150 000 euroa (joka vastaa 120 000 euroa EAKR:std ja 30 000 euron
omaa rahoitusosuutta).

Padasiallisella kaupunkiviranomaisella on vastuu niiden siirtokumppaneiden maarittelysta ja valinnasta,
jotka se haluaa liittdd kumppanuuteen Siirtokumppaneiden tunnistaminen on aloitettava jo
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hakuvaiheessa, jolloin hakijoita pyydetddn yksildimadn muita eurooppalaisia kaupunkialueita, jotka
voisivat hydtya ehdotetun ratkaisun toistamisesta (samankaltaiset piirteet, olosuhteet ja/tai haasteet)
tai innovatiomahdollisuuksiensa lisddmisestd, tarkentamaan, miten sopivimmat siirtokumppanit
vksil6idaan ja valitaan (ja yksildéimaan mahdolliset siirtokumppanit, jos ne on jo tunnistettu, seka niiden
taustalla olevat motiivit/perusteet). Koska yksi EUI-IA:n tavoitteista on, ettd muut kaupungit kdyttavat
hankkeiden tuotoksia, mika lisdd koko aloitteen vaikutusta, ja koska EUI-IA:n tavoitteena on lisdta
hankkeissa kehitettyjen innovatiivisten ratkaisujen toistettavuutta, on tarkeds, ettd hankkeissa voidaan
jo hakuvaiheessa osoittaa, ettd niilld on hyvin laaditut prosessit, perustelut ja motiivit sopivimpien
siirtokumppaneiden valinnan taustalla.

Siirtokumppanit on yksiléitdva viimeistddn kaynnistysvaiheessa, ja kdynnistysvaiheen onnistumisen
edellytyksend on, etta siirtokumppanit allekirjoittavat vdhintdan aiesopimukset.

Siirtokumppaneiden valinnan avulla tulisi: (i) sdilyttdad hyva tasapaino kumppanuuteen osallistuvien
kaupunkien (niiden koko (pienet, keskisuuret ja suuret kaupungit) ja paikallisuuden (véhemman
kehittyneet, siirtymavaiheessa olevat ja kehittyneemmat alueet)) valilld ja i) koota yhteen toistotoimien
laadun kannalta tarkeimmat siirtokumppanit. Sen vuoksi siirtokumppanien valinnassa noudatetaan
tiettyjd suuntaa-antavia periaatteita:

e Siirtokumppaneiden on tultava eri EU:n jasenvaltioista;

e Vahintddn kahden neljasta osallistuvasta kaupungista (padasiallinen kaupunkiviranomainen +
kolme siirtokumppania) tulee sijaita vahemman kehittyneilld tai siirtymaalueilla >;

e Kumppanuuteen tulisi kuulua erikokoisia kaupunkeja.

6.5 KUSTANNUSLUOKAT

EUI-IA-hankkeissa voidaan kayttda seuraavia kustannusluokkia:
*  Henkilésto
e Toimisto ja hallinto
e Matkat ja majoitus
»  Ulkopuolinen asiantuntemus ja palvelut
e Laitteet

e Infrastruktuuri ja rakennustyot

> https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/background
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EUI-IA-ohjeissa annetaan kullekin kustannusluokalle maaritelma seka ohjeet budjetointia ja raportointia
varten. On erittdin suositeltavaa, ettd hankekumppanit kysyvat tukikelpoisuuteen liittyy kysymykset
pysyvaltd sihteeristoltd, jos vastausta ei l0ydy ndistd sddnndistd. Huomatkaa, etts siirtokumppaneiden
menot katetaan kertakorvauksella.

Hankkeen ilmoittamat menot on tarkastutettava ensimmaisen tason tarkastajalla. Ensimmaisen tason
tarkastajan riippumattomassa lausunnossa on esitettdvd ilmoitettujen menojen laillisuus ja
asianmukaisuus, tuotteiden ja palvelujen toimittaminen, ilmoitettujen menojen moitteettomuus seka
se, ovatko menot ja toimet EUI-IA:n, EU:n ja kansallisten sddntdjen mukaisia. Koska EUI-IA nimittaa
ensimmaisen tason tarkastajan suoraan ja maksaa hanelle palkkaa, hankekumppanuuden ei pitaisi
ennakoida valvontakustannuksia (auditointikustannuksia) hankkeen talousarviota laatiessaan.
Ensimmadisen tason tarkastaja jarjestdd myos hankkeiden tarkastuksia paikan paalld. Paikan paalla
tapahtuva valvonta tarkoittaa, ettd ensimmaisen tason tarkastaja todella vierailee hankkeessa ja
tarkistaa, ettd tietyt toiminnot, palvelujen ja tuotteiden ostot sekd investoinnit on toteutettu
hyvaksytyn hakemuslomakkeen mukaisesti tdytdntdéonpanon aikana ja etta niihin liittyvia sddnnoksid on
noudatettu.

Kuten rahoitusperiaatteissa todetaan, EUI-IA-hankkeissa noudatetaan kokonaiskustannusten
periaatetta: EAKR osallistuu hankkeen rahoitukseen 80 prosenttiin  asti  tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista, ja jokaisen EAKR:std rahoitusta saavan hankekumppanin (pdaasiallinen
kaupunkiviranomainen tai asiaan liittyva kaupunkiviranomainen, toteutuskumppani ja siirtokumppani)
on varmistettava rahoitusosuus, jolla tdydennetddn hankkeen talousarviota rahoitusosuuden
tavoitteeseen asti (vdhintdan 20 prosenttia kumppanin tukikelpoisista kustannuksista).

Jos ndma rahoitusosuudet ovat perdisin yksityisista ldhteistd, ne eivat kuulu valtiontukilainsdddannon
piiriin. Jos rahoitusosuudet ovat perdisin julkisista ldhteista ja jos hanketoiminta ei ole taloudellista, sen
rahoittaminen ei ole valtiontukea. Kun jdsenvaltion julkisista varoista myonnetdan rahoitusosuuksia
hankkeisiin, joihin liittyy “taloudellista toimintaa” eli tavaroiden ja palvelujen tarjoamista markkinoilla,
tallaiset hankkeet on suunniteltava siten, ettd julkinen tuki on valtiontukisddntdjen mukaista kaikilla
tasoilla eli joko hankkeen tai laitoksen omistajan, rakentajan ja/tai toiminnanharjoittajan tasolla.
Tallaisissa tapauksissa mydnnetyn julkisen rahoituksen olisi oltava vahamerkityksistd tukea koskevan
asetuksen vaatimusten mukaista tai yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tai yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyviad palveluja koskevan SGEI-pdatoksen ehtojen mukaista.

Yksityiskohtaisia tietoja julkisista hankinnoista ja valtiontuesta annetaan EUI-IA-ohjeissa.

7. HAKUPROSESSI

EUI-IA:n toinen ehdotuspyynndnhakemusasiakirjat koostuvat seuraavista osista:
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e Tama tehtdvanmaarittely, joka on saatavilla kaikilla EU:n kielilld. Huom. Jos kieliversioissa
ilmenee ristiriitaisuuksia, englanninkielinen versio katsotaan oikeaksi.

e EUI-A-ohjeet (saatavilla vain englanniksi), joihin on tutustuttava laajasti aloitteen yleisten
sdantojen osalta.

¢ Tekniset ohjeet sdhkoista tietojenvaihtofoorumia (Electronic Exchange Platform, EEP) varten.

e Yksityiskohtaiset ohjeet hakemuslomakkeen tayttamiseksi ovat saatavilla EEP-jarjestelmassa
kaikilla EU:n kielilld. Huom. Jos kieliversioissa ilmenee ristiriitaisuuksia, englanninkielinen versio
katsotaan oikeaksi.

e Hakemuslomakkeen kohteliaisuutta koskeva valmisteluasiakirja (hakemuslomakkeen ja
vahvistuslomakkeen tyéversio —Word-asiakirja, joka on saatavilla vain englanniksi) apuvalineeksi
hakemuksen laatimisprosessiin.

Kaikki asiakirjat [6ytyvat EUI:n verkkosivuilta.

Hakemusprosessi EEP-jarjestelmassd on tdysin paperiton (https://eep.urban-initiative.eu/). Hakemus
koostuu seuraavista osista:

e Hakemuslomake: Hakulomake on tdytettdvd EEP-jarjestelmdn verkkoalustalla. Se koostuu
osioista, joissa esitellddn hankeidea ja perustelut (mukaan lukien tiedot ehdotuksen
innovatiivisuudesta), kumppanuus (mukaan lukien pdaaasiallinen kaupunkiviranomainen,
toteutuskumppanit, siirtokumppanit ja tarvittaessa asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset),
padtavoitteet ja odotetut tulokset, ehdotettu tydsuunnitelma ja talousarvio. Muokkaaminen ja
ldhettdminen on mahdollista vain avoimen ehdotuspyyntémenettelyn aikana. Sovellus sisaltda
useita automaattisia linkkeja, kaavoja ja tarkistuksia. Nama ominaisuuksien vuoksi lomakkeessa
nakyy virheilmoituksia (mukaan lukien puuttuva vahvistuslomake), jos sit ei ole taytetty oikein,
eikd sitd voi ldhettdd. N&in voidaan merkittdvasti vdhentda riskiad, ettd hakemus ei tdyta
kelpoisuusvaatimuksia.

e  Liite: Hakijat voivat ladata EEP-jarjestelmadn yhden hakemuslomakeliitteen. Tédmad voi olla
esimerkiksi kartta, jossa esitellddn toiminta-alue, kaavio tai infografiikka. Liitteeksi liitettavan
tiedoston tyyppi ja koko on méaritelty EEP-ohjeissa.

e  Vahvistuslomake: Verkkoalusta luo automaattisesti vahvistuslomakkeen, kun
hakemuslomaketta tdytetddn tai kun se on tdytetty. Se tdytyy tulostaa, toimittaa padasiallisen
kaupunkiviranomaisen lailliselle edustajalle allekirjoitettavaksi, skannata ja ladata
Hakemuslomakkeen H vahvistuslomake -osioon. Hakemuslomaketta ei voi toimittaa ilman
vahvistuslomaketta.

On erittdin suositeltavaa, ettd hakijat tayttdvat hakemuslomakkeen selkealld englannin kielell3, mutta
se voidaan toimittaa myds milld tahansa EU:n virallisella kielelld. On huomattava, ettd strategiset ja
operatiiviset arvioinnit tehdadn hakulomakkeen englanninkielisen version perusteella (jonka pysyva


https://eep.urban-initiative.eu/

sihteeristd on kddnnattanyt englanniksi ulkopuolisella palveluntarjoajalla, jos hakulomake on toimitettu
muulla kielelld). Pysyva sihteeristd ei takaa kddnnoksen laatua, joten se on hakijan vastuulla. Lisaksi
tukisopimuksen, hankkeen hallinnoinnin, virallisen raportoinnin, keskeisten suoritteiden ja kaiken
viestinnan valtuutetun yksikdn ja pysyvan sihteeriston kanssa tapahtuu englanniksi.

Hakulomakkeen ja vahvistuslomakkeen viimeinen jattépdiva on
05.10.2023 klo 14.00 CEST

8. VALINTAPROSESSI

Hakemusten jattdmisen jdlkeen kukin hakemus ldpdisee valintamenettelyn, jossa noudatetaan
seuraavia vaiheita:

1. Tukikelpoisuuden tarkistus
2. Strateginen arviointi

3. Operatiivinen arviointi

8.1 TUKIKELPOISUUDEN TARKISTUS

EUI-IA-ehdotuspyynndn paatyttya pysyva sihteeristo tarkistaa kaikkien toimitettujen hankehakemusten
kelpoisuuden ennen ehdotuspyynnén maardaikaa. Kelpoisuustarkastuksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd vastaanotetut hakemuslomakkeet ja niiden liitteet ovat virallisten kelpoisuuskriteerien mukaisia,
valttaa tukeen kelpaamattomien hakemusten lisdarviointija varmistaa kaikkien rahoitettaviksi valittujen
ehdotusten tasapuolinen kohtelu.

EUI-IA:n tukikelpoisuuskriteerit ovat seuraavat:

1. Hakemuslomake on toimitettu sahkdisen tietojenvaihtofoorumin kautta ennen
ehdotuspyynnon tehtdvanmaarittelyssa ilmoitettua maardaikaa.

2. Hakulomake on taytetty kokonaan.

3. Hakija on yksi kaupunkiviranomainen paikallisessa hallintoyksikodssd, joka on madritelty
kaupungiksi tai esikaupungiksi kaupungistumisasteen mukaan (vastaa Eurostatin DEGURBA-
koodia 1 tai DEGURBA-koodia 2) ja jossa on vahintdan 50 000 asukasta.
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10.

TAI

Hakija on paikallisista hallintoyksikoistd koostuva kaupunkiviranomaisten yhteenliittyma tai
ryhmittyma, jolla on organisoidun taajaman oikeudellinen asema ja jossa enemmisto (vahintaan
51 %) asukkaista asuu paikallisissa hallintoyksikdissa, jotka on maaritelty Eurostatin
kaupungistumisasteen (DEGURBA) mukaan kaupungeiksi tai esikaupungeiksi (DEGURBA-
koodin 1 tai DEGURBA-koodin 2 mukaisesti) ja joiden yhteenlaskettu kokonaisvakiluku on
vahintdan 50 000.

TAI

Hakija on kaupunkiviranomaisten yhteenliittyma tai ryhmittymd, jolla ei ole organisoitujen
taajamien oikeudellista asemaa ja jossa kaikki mukana olevat kaupunkiviranomaiset
(padaasiallinen kaupunkiviranomainen ja asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset) ovat paikallisia
hallintoyksikoita, jotka on maaritelty Eurostatin kaupungistumisasteen (DEGURBA) mukaan
kaupungeiksi tai esikaupungeiksi (DEGURBA-koodi 1 tai DEGURBA-koodi 2), ja joiden
yhteenlaskettu kokonaisvdestomaard (kaupungin padviranomainen ja asiaan liittyvat
kaupunkiviranomaiset) on vahintdan 50 000 asukasta.

Tukikelpoisuusaikaa noudatetaan: hankkeen paattymispaivda on ehdotuspyynnon ja aloitteen
vaatimusten mukainen.

Talousarvion  enimmaisvaatimuksia  (enintddn 5 miljoonaa euroa EAKR:std) ja
yhteisrahoitusperiaatetta (vahintddn 20 prosentin kumppanuuden varmistama osuus)
noudatetaan.

Kaikki mukana olevat kumppanit (pddasiallinen kaupunkiviranomainen, asiaan liittyvat
kaupunkiviranomaiset ja toteutuskumppanit) ovat EU:n jasenvaltioista.

Jos kyseessd on kaupunkiviranomaisten yhteenliittyma tai ryhmittyma, jolla ei ole organisoidun
taajaman oikeudellista asemaa, hakemuslomakkeessa esitetdan padasiallinen
kaupunkiviranomainen ja asiaan liittyvat kaupunkiviranomaiset.

Hakijana olevat kaupunkiviranomaiset (paaasialliset kaupunkiviranomaiset ja/tai asiaan liittyvat
kaupunkiviranomaiset) ovat mukana vain yhdessd hanke-ehdotuksessa saman ehdotuspyynnon
puitteissa.

Hakijana olevat kaupunkiviranomaiset (paaasialliset kaupunkiviranomaiset ja/tai asiaan liittyvat
kaupunkiviranomaiset) eivat ole saaneet rahoitusta samasta aiheesta aiemmissa innovatiivisia
kaupunkitoimia tai eurooppalaisen kaupunkialoitteen innovatiivisia toimia koskevissa
ehdotuspyynndissa.

Padasiallisen kaupunkiviranomaisen laillisen edustajan asianmukaisesti allekirjoittama,
muuttamaton vahvistuslomake ladataan sdhkoiseen tietojenvaihtofoorumiin hakulomakkeen
vahvistuslomake-osioon.

42



Jos joku edelld mainituista vaatimuksista ei tdyty, hakemusta ei katsota tukikelpoiseksi eika sita arvioida
enempad. Hakijoille ilmoitetaan tukikelpoisuustarkastuksen paatyttya heiddn hakemustaan koskevasta
padtoksesta (jatketaanko prosessia vai ei).

8.2 STRATEGINEN ARVIOINTI

Ulkopuolisista asiantuntijoista koostuva paneeli tekee tukikelpoisiksi ja hyvaksyttaviksi todetuista
hakemuksista strategisen arvioinnin. Strategisen arvioinnin osuus hankkeen kokonaisarvioinnin
painotuksesta on 70 prosenttia, ja se koostuu seuraavista kriteereista:

e Innovatiivisuus ja relevanssi (30 %): Missa maarin hakija pystyy osoittamaan, ettd hanke-ehdotus
on uusi ratkaisu, joka tuo lisdarvoa ehdotuspyynnon aiheeseen ndhden? Missd maarin ratkaisu
on paikallisen tilanteen ja koheesiopolitiikan tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukainen?

e Kumppanuus ja yhteiskehittdminen (12 %): Missd maarin kumppanuus on merkityksellistd ja
vakaata ehdotetun ratkaisun toteuttamiseksi ja odotettujen tulosten saavuttamiseksi? Missa
maarin ehdotus mahdollistaa sidosryhmien, kohderyhmien ja kansalaisten mielekkaan
osallistumisen ja yhteiskehittdmisen?

e Tulosten ja vaikutusten mitattavuus (12 %): Missa maarin odotetut tulokset ovat konkreettisia
ja realistisia ja heijastavat hankkeen odotettua vaikutusta paikalliseen ympaéristéon seka
edunsaajiin/loppukayttajiin?

e Kestdvyys ja laajentaminen (8 %): Missd maarin hanke edistda tunnistetun haasteen pysyvaa
ratkaisemista? Missd maarin ehdotettu ratkaisu on omavarainen loppuajankohdan jélkeen, ja
voidaanko sitd laajentaa, jos se osoittautuu onnistuneeksi?

e Hankkeen siirrettdvyys (8 %): Missd maarin hanke voidaan siirtda muille kaupunkialueille eri
puolilla Eurooppaa?

Kutakin kriteerid koskevat ohjeelliset arviointikysymykset esitetddan EUI-IA-ohjeiden luvussa 3.2
"Valintaprosessi”.

Strategisen arvioinnin tuloksena ulkopuolinen asiantuntijapaneeli laatii hakemuksista arvion ja asettaa
ne paremmuusjarjestykseen strategisen arvioinnin pisteytyksen perusteella. Jatkoon padsseet
hakemukset etenevat EY:n suostumuksella operatiiviseen arviointiin. Hakijoille ilmoitetaan strategisen
arviointimenettelyn paatyttyd heiddn hakemustaan koskevasta padtoksests (jatketaanko prosessia vai
ei).
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8.3 OPERATIIVINEN ARVIOINTI

Pysyva sihteeristd suorittaa operatiivisen arvioinnin, ja sen painoarvo on 30 prosenttia hankkeen
kokonaisarvioinnin painoarvosta. Operatiivisen arvioinnin pdatavoitteena on arvioida, onko ehdotus
toimiva eli realistinen, johdonmukainen, yhtendinen, valmis, tehokkaasti hallinnoitava, nopeasti
toteutettavissa ja kustannustehokas. Operatiivisessa arvioinnissa arvioidaan seuraavia kriteereja:

e Hankkeen suunnittelu ja logiikka (12 %): Missd maérin tydsuunnitelman osatekijit (toimet,
suoritteet, tuotokset, indikaattorit) ovat valmiita, realistisia, johdonmukaisia ja yhten&isia?
Missd maarin ehdotettu hankesuunnitelma johtaa tavoitteiden ja odotettujen tulosten
saavuttamiseen?

e Hankkeen toteuttamiskelpoisuus ja toimintavalmius (8 %): Missd maarin ehdotuksessa on
osoitettu, ettd se on toteuttamiskelpoinen (toteutettavissa annetussa aikataulussa) ja
toimintavalmis?

e Organisaatiojdrjestelyt ja toimintavalmiudet (5 %): Missa maarin hallinto-ja viestintdtoimet ovat
tarkoituksenmukaisia ja tukevat hankkeen yleista toteuttamista?

e Talousarvio (5 %): Missa maarin talousarvio on johdonmukainen ja oikeasuhteinen?

Kutakin kriteerid koskevat ohjeelliset arviointikysymykset esitetdan EUI-IA-ohjeiden luvussa 3.2
"Valintaprosessi”.

Valintalautakunta tekee lopullisen valinnan operatiivisen arvioinnin jdlkeen. Hakijoille ilmoitetaan
padtoksestd operatiivisen arviointiprosessin paatyttya.

8.4 ARVIOINNIN PISTEYTYSJARJESTELMA

Padtoksentekoprosessin apuna kaytetddn pisteytysjarjestelmds. Kullekin painotetulle kriteerille
annetaan pistemaarad 1-10, mika johtaa hankekohtaiseen keskimaardiseen pistemaardan. Kaytossa on
seuraava pisteytysasteikko:

9-10 — erinomainen
7-8 —hyva

5-6 —riittava

3-4 -huono

1-2 —erittdin huono
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Huomioikaa, ettd jos hanke saa jostakin arviointikriteeristd enintddn pistemaaran 4, se hylataan
automaattisesti eika sen kasittelyd jatketa.

Pisteytysjdrjestelmda sovellettaessa otetaan huomioon kunkin hanke-ehdotuksen erityiset ansiot,
mutta myos saman ehdotuspyynnén yhteydessa jatetyt muut hanke-ehdotukset kilpailuprosessin
mukaisesti. Tasta syysta niiden hanke-ehdotusten hakijoille, joita ei ole valittu operatiiviseen arviointiin
tai joita ei ole lopullisesti hyvdksytty, ei anneta pistemaaria vaan yksityiskohtaiset kommentit kaikista
arvioiduista kriteereista.

Hankkeen hakijoiden on huomattava, ettd valintaprosessin tuloksena valittu hanke ei automaattisesti
oikeuta saamaan vastaavaa EU:n avustusta. Jos hankkeen kadynnistysvaiheessa maaritellyt ehdot eivat
tayty (koska hanke ei ole riittdvan valmis kdynnistettavaksi), valtuutettu yksikkd pidattds itselldan
oikeuden lopettaa hanke ja poistaa se EUI-IA:n hyvdksymien hankkeiden luettelosta (lisdtietoja on EUI-
IA-ohjeiden luvussa 4 "Kaynnistysvaihe ja sopimuksenteko").

8.5 AVUSTUKSEN HAKIJOITA KOSKEVAT POISSULKEMISPERUSTEET

Varainhoitoasetuksen' mukaisesti hakijat voidaan sulkea avustuksen mydntdmismenettelyn
ulkopuolelle, jos padasiallinen kaupunkiviranomainen tai henkilot, joilla on edustus-, pdatdksenteko- tai
valvontavaltuuksia pdaaasiallisessa kaupunkiviranomaisessa, tai henkildt, jotka ovat hankkeen
toteuttamisen kannalta olennaisia, ovat yhdessa tai useammassa seuraavista poissulkemistilanteista:

e konkurssi-, maksukyvyttomyys- tai likvidaatiomenettelyt,

e verojen taisosiaaliturvamaksujen maksamiseen liittyvien velvoitteiden rikkominen,
e vakava ammatillinen virhe, mukaan luettuna harhaanjohtaminen,

. petos,

e  korruptio,

o rikollisjarjestoon liittyva toiminta,

e rahanpesu tai terrorismin rahoitus,

e terrorismirikokset tai terroritoimintaan liittyvat rikokset,

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 paivana heindkuuta 2018,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:0 1303/2013, (EU) N:0 1304/2013, (EU) N:0 1309/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:0 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
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e lapsityovoiman kaytto ja muu ihmiskauppa,
e vaarinkaytos,
e  peiteyhtion luominen tai peiteyhtiona toimiminen.

Hakemusprosessin aikana kaikkien hakijoiden on toimitettava hakulomakkeen mukana vakuutus, jossa
vahvistetaan, ettd mitkddn edelld mainituista poissulkemisperusteista eivdt koskepéadasiallista
kaupunkiviranomaista ja hankekumppaneita. Témé ilmoitus sisdltyy EEP:n hakemuslomakkeeseen
liitettyyn vahvistuslomakkeeseen. Huomioikaa, ettd pdaaasiallisen kaupunkiviranomaisen laillisen
edustajan on allekirjoitettava vahvistuslomake asianmukaisesti, jotta hakemus voidaan katsoa
tukikelpoisuuden tarkistuksessa tukikelpoiseksi.

Valintamenettelyn aikana ja ennen kuin valintalautakunta tekee lopullisen pddtoksen avustuksen
myontamisestd, pysyva sihteeristd tarkastaa hakijat EDES-jérjestelmasta (Early Detection and Exclusion
System), joka on Euroopan komission perustama jarjestelma unionin taloudellisten etujen suojaamisen
vahvistamiseksi  ja  moitteettoman  varainhoidon  varmistamiseksi'’.  Jos  p&aasiallinen
kaupunkiviranomainen (6ytyy EDES-jarjestelmastd, pysyva sihteeristo ilmoittaa asiasta hakijalle, jolla on
talléin  mahdollisuus esittdd puolustuksensa ennen valintalautakunnan lopullista paatosta
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

9. KAYNNISTYSVAIHE AND JA
SOPIMUKSENTEKO

Kaynnistysvaihe kattaa ensimmaiset kuusi kuukautta ennen hankkeen toteutusvaihetta. Sen
tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki hallinnolliset edellytykset tdyttyvat, jotta hankkeen
toteuttaminen voidaan aloittaa sujuvasti ja tehokkaasti, ja antaa takeet hankkeen valmiustasosta
(hankkeen hallinnointi, hankkeen toteuttaminen, riskinhallinta). Tarkeimmat tdssd vaiheessa
kasiteltdvat seikat ovat hankkeen hallinnointia koskeva koulutus (mukaan lukien raportointi- ja
seurantakehyksen kadyttdonotto), hankkeen kdynnistamistd koskevien hallinnollisten ja oikeudellisten
vaatimusten tadyttdminen, valintakomitean suositusten sisallyttdminen hankkeeseen, ennakkotarkastus
ja valmiustarkastus. Kdynnistysvaiheen tavoitteena on myos luoda hedelmaéllinen yhteistyd hankkeen ja
pysyvan sihteeriston vilille.

Hankkeen valmiustarkastus on kaynnistysvaiheeseen sisdllytetty prosessi, jolla pyritdan
mahdollisimman hyvin ehkdisemadn merkittavid odottamattomia ongelmia hankkeen toteutuksen
aikana. Ensimmaisen tason tarkastaja suorittaa hankkeen valmiustarkastuksen ennakkotarkastuksen

7 Artikla 142 , Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista.
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yhteydessa ja myos pysyva sihteeristd suorittaa valmiustarkastuksen. Tarkastus kattaa kaikki sellaiset
hallinnolliset, rahoitukseen liittyvat ja toiminnalliset kysymykset, jotka todennédkdisesti vaikuttavat
hankkeen moitteettomaan toteuttamiseen ja hankkeen tavoiteltujen tulosten saavuttamiseen.
Valmiustarkastuksessa tutkitaan myods, onko hankkeella luotettava strategia ja riittdva ennakointi
hakulomakkeen Riskinhallinta-kohdassa kasiteltyjen aiheiden osalta (esim. hankkeen hallinnointi,
inhimilliset valmiudet hankkeen toteuttamiseen, hankintamenettelyjen valmiusaste, realistinen
aikataulu, hankkeen toteuttamisen oikeudellinen ymparistd, investointeihin liittyvd dokumentaatio,
sijaintipaikka ja hallinnolliset luvat...).

Jos kdynnistysvaihetta ei saada onnistuneesti pdatdkseen ehdotetussa kuuden kuukauden madrdajassa
(jokin edelld mainituista vaiheista ei ole saatettu loppuun tai ennakkotarkastuksen ja/tai
valmiustarkastuksen tulos on kielteinen), valtuutetulla yksik6lla on oikeus lopettaa hanke (kun otetaan
huomioon, ettd konsepti ei ole vield tarpeeksi valmis, jotta se voitaisiin ottaa kdyttdon) ja poistaa se EUI-
IA:n hyvaksyttyjen hankkeiden luettelosta. Talloin hankkeelle maksetaan vain kaksi hankkeen valmistelu-
ja kdynnistysvaihetta koskevaa kertakorvausta. Jos kdynnistysvaihe keskeytyy ennen kuin se saadaan
padtokseen (esim. hanke keskeytyy), pddasiallinen kaupunkiviranomainen saa ainoastaan hankkeen
valmistelukustannuksiin varatun kiintedn summan.

Onnistunut kdynnistysvaihe on ehdoton edellytys sille, ettd EAKR:n rahoitusta voidaan myoéntda
hankkeen toteuttamiseen ja hankkeen toteutusvaiheen aloittamiseen.

10. MITEN SAADA APUA

Pysyvan sihteeriston henkilokunta on valmis auttamaan hakijoita kaikissa EUI-IA-ehdotuspyynnon
aikaisissa teknisissa kysymyksissa — lisatietoja on EUl:n verkkosivustolla. Lisdksi:

e Pysyvd sihteeristd jdrjestdd hakijaseminaareja eri kaupungeissa eri puolilla Eurooppaa.
Hakijaseminaarien pdivdmaarat ja paikat l6ytyvat EULn verkkosivuilta. Ndissd seminaareissa
osallistujilla on mahdollisuus varata kahdenvalisid tapaamisia pysyvan sihteeriston jasenten
ja/tai EY:n edustajien kanssa keskustellakseen hankeideastaan.

e Hankkeen kehittdmiseen ja hakemusten jattdmiseen liittyvista erityisndkdkohdista jarjestetdan
verkkokursseja.

e EUI:n verkkosivustolla on kysymys- ja vastausosio, ja myos kahdenvalisid verkkokonsultaatioita
jarjestetaan.

o Hakemuspaketti (joka koostuu seuraavista osista: tehtdvanmaarittely, EUI-IA-ohjeet, tekniset
ohjeet  sdhkdistd  tietojenvaihtofoorumia  (EEP) varten, yksityiskohtaiset  ohjeet
hakemuslomakkeen tdyttdmisestd, joka on EEP-jarjestelmdssa saatavilla kaikilla EU:n kielill3,
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sekd hakemuslomakkeen kohteliaisuutta koskeva valmisteluasiakirja) on saatavilla EUIL:n
verkkosivustolla.

11. TARKEIMMAT PAIVAMAARAT

31/05/2023 - toinen EUI-IA-ehdotuspyynnén julkaiseminen

06/2023 —09/2023 - hakijaseminaarit ja verkkokonsultaatiot

05/10/2023 (14.00 CEST) — hakulomakkeiden jéttdmisen maaraaika

05/2024 — hankkeiden hyvaksymistd koskevan lopullisen pdatoksen ohjeellinen pdivamaara

11/2024 - kaynnistysvaiheen paattymispaiva

01/12/2024 — kaikkien hyvaksyttyjen hankkeiden taytantdédnpanon alkamispaiva

Odotamme innolla, ettd padsemme pian lukemaan hanke-ehdotuksenne!
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