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1. INTRODUCCION

El paquete legislativo de la politica de cohesién para 2021-2027 incluye la creacién de la Iniciativa
Urbana Europea (establecida en el articulo 12 del Reglamento n.° 2021/1058 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de
Cohesién'; Reglamento FEDER/FC), un instrumento de la Unién Europea sucesor de la Iniciativa de
Acciones Urbanas Innovadoras aplicada durante el periodo de programacién 2014-2020. Esta novedosa
iniciativa es una herramienta esencial para apoyar a las ciudades de todos los tamafos, crear capacidad
y conocimientos, fomentar la innovacion y desarrollar soluciones innovadoras transferibles y escalables
para los desafios urbanos de relevancia para la Unién Europea (UE). El objetivo final es inspirar el uso de
los principales programas de la politica de cohesién en las zonas urbanas con innovaciones probadas,
especialmente las que reciben apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en los
objetivos especificos definidos en el articulo 3 del Reglamento del FEDER/FC?, y reforzar las capacidades
de innovacién de las ciudades como beneficiarias o intermediarias en la gestién de estos fondos.

Uno de los principales objetivos de la Iniciativa Urbana Europea (IUE) y, especialmente, de su
subprograma de Acciones Innovadoras (IUE-Al), es sequir facilitando el mismo apoyo que la iniciativa de
Acciones Innovadoras Urbanas, proporcionando a las autoridades urbanas de toda Europa el espacioy
los recursos para identificar y experimentar (a través de proyectos piloto) nuevas respuestas
innovadoras a los retos locales interconectados y complejos relacionados con el desarrollo urbano
sostenible. A través de la IUE-Al, las autoridades urbanas tendran la posibilidad de probar cémo
funcionan en la practica las soluciones nuevas y no probadas y cémo responden a la complejidad de la
vida real. Seran las ciudades asociadas de otros paises (socios de transferencia) quienes efectuardn un
seguimiento de los procesos y resultados de la experimentacién para fomentar y reforzar la
transferibilidad y repetibilidad de las soluciones innovadoras probadas en toda la UE.

Las autoridades urbanas deberian aprovechar la oportunidad que ofrece la IUE-Al para probar enfoques
y métodos de trabajo innovadores fuera del &mbito de los proyectos normales (que podrian financiarse
a través de fuentes de financiacién tradicionales, incluidos los programas principales del FEDER). La IUE-
Al permite a las ciudades convertir ideas ambiciosas y creativas en prototipos que pueden probarse en
entornos urbanos reales. En otras palabras, la IUE-Al apoya proyectos piloto que son demasiado
arriesgados para que las fuentes de financiacién tradicionales los financien, siempre que sean altamente
innovadores y experimentales.

Los proyectos de la IUE-Al se seleccionan a través de convocatorias de propuestas sobre uno o varios
temas planteados por la Comisién Europea (CE). La IUE cuenta con un presupuesto total del FEDER de

" Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058. Los objetivos especificos sefialados del FEDER se detallardn en cada
convocatoria de propuestas de la Iniciativa Urbana Europea: acciones Innovadoras.

2 [bidem.
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450 millones EUR, de los cuales, el 75 % se destina a apoyar el subprograma IUE-Al. Cada proyecto puede
recibir hasta un méaximo de 5 millones EUR de cofinanciacién del FEDERYy la ejecucién del proyecto debe
tener lugar en un periodo méximo de 3,5 afios.

La Direccién General de Politica Regional y Urbana (DG REGIO) de la CE gestiona la IUE de forma
indirecta. La CE ha designado a la region de Hauts-de-France (Francia) como entidad encargada para la
aplicacion de la IUE. Se ha creado la Secretaria Permanente de la IUE para asistir a la entidad encargada
y garantizar la gestion diaria de la IUE.

Con los presentes términos de referencia, la entidad encargada invita a las autoridades elegibles a
presentar propuestas de proyectos en el marco de la segunda Convocatoria de Propuestas de la IUE-AI.
Para esta convocatoria de propuestas se asigna un presupuesto indicativo de 120 millones EUR del
FEDER.

El presente documento establece los requisitos y el proceso que se debe sequir para la segunda
Convocatoria de Propuestas de la IUE-Al. Debe leerse junto con la Guia de la IUE-AI, el Documento de
trabajo de cortesfa del formulario de solicitud y otros documentos publicados en el sitio web de la IUE
relacionados con la convocatoria.

2. AUTORIDADES ELEGIBLES: QUIENES
PUEDEN SOLICITARLO

Las siguientes autoridades pueden solicitar ayuda para llevar a cabo la IUE-AL:

e Primera categoria: cualquier autoridad urbana de una unidad administrativa local definida
segun el grado de urbanizacién (DEGURBA) de Eurostat como ciudad, pueblo o suburbio
(correspondiente al cédigo DEGURBA 1 o DEGURBA 2 de Eurostat) con al menos 50 000
habitantes.

e Segunda categorfa: una asociacién o agrupacién de autoridades urbanas con estatuto juridico
de aglomeracién organizada compuesta por unidades administrativas locales, donde la mayoria
(al menos el 51 %) de los habitantes vive en unidades administrativas locales definidas segln el
grado de urbanizacion (DEGURBA) de Eurostat como ciudades, pueblos o suburbios
(correspondientes al c6digo DEGURBA 1 o DEGURBA 2) y donde la poblacién total combinada
es de al menos 50 000 habitantes.

e Tercera categorfa: una asociacién o agrupacién de autoridades urbanas sin estatuto juridico de
aglomeracién organizada donde todas las autoridades urbanas implicadas (autoridad urbana
principal y autoridades urbanas asociadas) son unidades administrativas locales definidas segin
el grado de urbanizacién (DEGURBA) de Eurostat como ciudades, pueblos o suburbios
(correspondientes al cédigo DEGURBA 1 o al cédigo DEGURBA 2) y donde la poblacién total



combinada (autoridad urbana principal y autoridades urbanas asociadas) es de al menos 50 000
habitantes.

Unicamente las autoridades urbanas elegibles, tal y como se han definido anteriormente, pueden
presentar un formulario de solicitud en el marco de la Convocatoria de Propuestas de la IUE-AI.

La definicién de las unidades administrativas locales, asi como la clasificacién segln el grado de
urbanizacién y las cifras sobre el nGmero de habitantes, se basan en la informacién proporcionada en la
tabla de correspondencia IUE-Al (“EUI-IA_Call2_Correspondence_table”:  https://www.urban-
initiative.eu/sites/default/files/2023-05/EUI-IA Correspondence table.xlsx). Esta tabla se utilizard
como principal documento de referencia para la comprobacién de admisibilidad. Se invita a los

solicitantes a consultar la tabla de correspondencia para verificar su admisibilidad y proporcionar
informacién sobre las unidades administrativas locales incluidas en sus fronteras administrativas y las
cifras relativas al nimero de habitantes. Se recomienda encarecidamente realizar una autoevaluacién
de la admisibilidad (basada en la tabla de correspondencia mencionada) antes de rellenar el formulario
de solicitud. En caso de lagunas, incoherencias o dudas sobre la interpretacién de los datos incluidos en
la tabla de correspondencia de la IUE-Al, se aconseja a los solicitantes que se pongan en contacto con la
Secretaria Permanente antes de rellenar y presentar el formulario de solicitud. Durante el
procedimiento de seleccion, la Secretaria Permanente realizard su comprobacién de admisibilidad
exclusivamente sobre la base de la informacién rellenada en el formulario de solicitud. En los casos en
los que la condicién de candidato elegible del solicitante sea incierta, la Secretaria Permanente se
pondrd en contacto con todos los socios pertinentes, incluido Eurostat, para determinar la
admisibilidad.

2.1 PRIMERA CATEGORIA

e Municipios, ayuntamientos o distritos cuyos limites administrativos corresponden a una Unica
unidad administrativa local. En este caso, la unidad administrativa local se clasificard como
ciudad, pueblo y suburbio segln el grado de urbanizacién (cédigo 1 o 2 en la tabla de
correspondencia; columna «Grado de urbanizacién») y tendrd al menos 50 000 habitantes.

e Municipios y ayuntamientos cuyos limites administrativos incluyen varias unidades
administrativas locales. Este es el caso de los municipios o ayuntamientos de Portugal, Irlanda,
Grecia, Malta y Letonia, donde la definicion de Eurostat de unidad administrativa local no
corresponde a municipios y ayuntamientos sino a unidades inframunicipales (subdivisioness) o
unidades estadisticas (circunscripciones electorales). En este caso, el municipio o ayuntamiento
solo puede ser elegible si tiene un total de 50 000 habitantes y si la mayoria (al menos el 51 %
de los habitantes) vive en unidades administrativas locales clasificadas como ciudades, pueblos
o suburbios segln el grado de urbanizacién (cédigo 1 o 2 en la tabla de correspondencia;
columna «Grado de urbanizacion»).
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2.2 SEGUNDA CATEGORIA

Aglomeraciones organizadas que son una asociacion o agrupacién de autoridades urbanas que cumplen
los siguientes criterios:

e Ser reconocidas oficialmente como un nivel de gobierno local (diferente del nivel regional y
provincial) por la legislaciéon nacional con la obligacién de que los municipios 0 ayuntamientos
se adhieran a la organizacién supramunicipal (por lo tanto, en esta categoria no se incluyen las
asociaciones de caracter voluntario, con un propésito especifico o con una duracién limitada).

e Estar compuestas Ginicamente por municipios o ayuntamientos (por tanto, en esta categoria no
se incluyen las asociaciones en las que participan otras instituciones como universidades,
cadmaras de comercio, etc.).

e Disponer de competencias especificas, fijadas por la legislacién nacional, delegadas por los
municipios implicados para dmbitos politicos pertinentes para el proyecto de la IUE-AL Se invita
a las asociaciones a proporcionar una referencia precisa al marco juridico nacional. Las
aglomeraciones organizadas tendran competencias exclusivas para el disefio y la aplicacion en
los dmbitos de actuacién pertinentes para el proyecto IUE-AI.

e Disponer de una estructura politica (con representacién indirecta de los municipios implicados)
y administrativa (personal dedicado) especifica.

Algunos ejemplos de aglomeraciones organizadas elegibles en el marco de la IUE-Al son:

e Francia: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d'Agglomération, Etablissements
Publics Territoriaux (EPT) y Communautés de Communes.

e |talia: Citta Metropolitane y Unione di Comuni solamente. Nétese que los Consorzi, Gruppi di
Azione Locale (GAL), Convenzione dei Comuni o cualquier otra aglomeracién organizada que no
sean considerados autoridades locales por la legislacion nacionalitaliana (Testo Unico degli Enti
Locali) no son elegibles.

e Alemania: Landkreis.

e Espafia: Mancomunidades y Area Metropolitana de Barcelona. Nétese que las Diputaciones
provinciales se consideran organismos provinciales y, por tanto, no se reconocen como
aglomeraciones organizadas elegibles.

e Portugal: Comunidades Intermunicipais (CIM).

Las Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial (AECT) cuyas asociaciones estdn compuestas
Unicamente por autoridades urbanas (segln la definicién anterior) y con competencias especificas para
el disefo y la aplicacién de politicas pertinentes para la Convocatoria de Propuestas de la IUE-AIl se



consideran aglomeraciones organizadas y, por tanto, pueden presentar su solicitud en el marco de las
convocatorias de propuestas de la IUE-Al como autoridades urbanas principales o asociadas. Las AECT
cuyas asociaciones incluyen otras organizaciones (por ejemplo, Estados miembros, autoridades
regionales, asociaciones, universidades, etc.) no se consideran aglomeraciones organizadasy no pueden
presentar solicitudes como autoridades urbanas principales o asociadas, pero pueden unirse como
socios de ejecucién en una propuesta presentada por una autoridad urbana elegible.

En el marco de la IUE-Al, las aglomeraciones organizadas se consideran una autoridad urbana Gnica que
representa a todos los municipios o ayuntamientos implicados. Por este motivo, en una propuesta de
proyecto presentada por una aglomeracién organizada, esta constard como autoridad urbana principal.
Para verificar la admisibilidad de las aglomeraciones organizadas, la Secretaria Permanente comprobara
que el nimero total de habitantes sea de al menos 50 000 y que la mayoria (al menos el 51 %) de los
habitantes viva en unidades administrativas locales que integren la aglomeracién y que estén
clasificadas como ciudades, pueblos o suburbios segln el grado de urbanizacién.

2.3 TERCERA CATEGORIA

Cualquier asociacién de autoridades urbanas (asociaciones nacionales o regionales de autoridades
urbanas, pactos territoriales, distritos de desarrollo, etc.), asi como autoridades urbanas individuales sin
acuerdos de cooperacién formalizados pero dispuestas a presentar una solicitud conjunta, puede
presentar su solicitud identificando una autoridad urbana principal entre los municipios o
ayuntamientos implicados e incluyendo las demds como autoridades urbanas asociadas.

Para ser elegibles, todas las autoridades urbanas implicadas (autoridades urbanas principales vy
asociadas) deberan ser reconocidas como unidades administrativas locales y estar clasificadas como
ciudades, pueblos o suburbios segln el grado de urbanizacién de Eurostat (cédigo DEGURBA 1 o cédigo
DEGURBA 2). En el caso de autoridades urbanas cuyos limites administrativos incluyan mas de una
unidad administrativa local, se aplicardn las mismas reglas para la definicién del grado de urbanizacién
descritas en el apartado 2.1. No es necesario formalizar la relacion entre la autoridad urbana principal y
las autoridades urbanas asociadas en el momento de presentar el formulario de solicitud. En caso de
que la propuesta sea aprobada y apoyada, la relacién tendrd que formalizarse en un formulario de
acuerdo de asociaciéon (la Secretaria Permanente proporcionard una plantilla a la autoridad urbana
principal).

Las experiencias anteriores muestran que los proyectos individuales realizados por asociaciones o
agrupaciones de ciudades sin estatuto de aglomeracién organizada, que comprenden mdés de 3
autoridades urbanas (autoridades urbanas principales y asociadas) sin contigtidad territorial, corren el
riesgo de perder coherencia y tener dificultades para obtener resultados significativos. Por ello, se
recomienda que las asociaciones o agrupaciones de autoridades urbanas (sin estatuto de aglomeracién
organizada) que deseen presentar su candidatura sean territorialmente contiguas y procuren limitar el
numero de autoridades urbanas asociadas participantes.



2.4 REQUISITOS COMUNES PARA LAS AUTORIDADES URBANAS
ELEGIBLES

Ademads de los principios expuestos anteriormente para cada categoria especifica de autoridades
urbanas elegibles, se aplican los siguientes principios a todas las autoridades urbanas elegibles en el
marco de la IUE-AL:

e Todas las autoridades urbanas deberan estar situadas en un Estado miembro de la UE.

e Unicamente las autoridades urbanas elegibles, tal y como se han definido anteriormente,
pueden presentar un formulario de solicitud en el marco de la Convocatoria de Propuestas de
la IUE-Al. Un formulario de solicitud presentado por un socio de ejecucién serd declarado
inadmisible.

e Lasautoridades urbanas (seguin la definicién anterior) solo pueden figurar en una propuesta de
proyecto como autoridades urbanas principales o asociadas. La categorfa de socios de ejecucion
estd reservada Unicamente a instituciones u organizaciones que no estan reconocidas como
autoridades urbanas en el marco de la IUE-AL.

¢ Silassolucionesinnovadoras requieren un enfoque de interfaz urbano-rural o de drea funcional,
es posible incluir unidades administrativas locales definidas como rurales segln su grado de
urbanizacién (cédigo DEGURBA 3 de Eurostat) como socios de ejecucién. Nétese que su nimero
de habitantes no cuenta para alcanzar el umbral minimo de admisibilidad de 50 000. La razén
para incluir unidades administrativas locales definidas como rurales debe aducirse y justificarse
claramente en el formulario de solicitud.

e Una autoridad urbana o una aglomeracién organizada solo puede participar en una propuesta
de proyecto en el marco de cada convocatoria de propuestas (incluso si estas propuestas de
proyecto se presentan bajo diferentes temas en la misma convocatoria de propuestas). La
norma se aplica también a las autoridades urbanas asociadas (un municipio solo puede
participar en una propuesta de proyecto, ya sea como autoridad urbana principal o como
autoridad urbana asociada).

e Lasautoridades urbanas que ya hayan recibido apoyo en un proyecto aprobado por la IUE-Al en
el marco de una convocatoria de propuestas anterior no podrén presentar un nuevo formulario
de solicitud sobre el mismo tema durante la duracién total de la iniciativa.

e Las autoridades urbanas deben cumplir los requisitos de exclusién del acceso a la financiacién
(obtenga mdas detalles en la seccién 8.5 «Criterios de exclusiéon para los solicitantes de
subvenciones» y en la Guia de la IUE-AI, capitulo 3.3 «Criterios de exclusién para los solicitantes
de subvenciones»).

Las agencias y empresas (por ejemplo, en el dmbito de la gestién de energia o residuos, el desarrollo
econdémico, la promocién turistica, etc.) que son propiedad total o parcial del municipio o ayuntamiento



no se consideran unidades administrativas locales y, por tanto, no pueden ser reconocidas como
autoridades urbanas admisibles. No obstante, estas organizaciones pueden participar en la asociacién
como socios de ejecucién (en el capitulo 2.1.2, «Tipologia de la Iniciativa Urbana Europea: socios de
acciones innovadoras» de la Guia de la IUE-Al se ofrecen mas detalles sobre las funciones vy
responsabilidades de los socios de ejecucion).

Notese que, en el caso de las asociaciones o agrupaciones de autoridades urbanas con estatuto juridico
de aglomeracién organizada (segunda categoria de autoridades elegibles, véanse los detalles mas
arriba), la institucién, incluidas todas las demas autoridades urbanas implicadas, se considera como una
Unica autoridad urbana en el marco de la IUE-Al y, por tanto, la aglomeracion figurard como autoridad
urbana principal. En el caso de las asociaciones o agrupaciones de autoridades urbanas sin estatuto
juridico de aglomeracién organizada (tercera categoria de autoridades elegibles; véanse los detalles
mas arriba), se pide a las autoridades urbanas implicadas que identifiquen un municipio como autoridad
urbana principal y los otros municipios como autoridades urbanas asociadas.

3. COBERTURA TEMATICA DE LA
SEGUNDA CONVOCATORIA DE
PROPUESTAS DE LA IUE-Al

La IUE se creé como una de las herramientas de apoyo a la aplicacién de la Agenda Urbana para la UE,
un instrumento clave para la aplicacién de la Nueva Carta de Leipzig. Para continuar con el enfoque de
las AlU, las convocatorias de propuestas de la IUE-Al se organizardn sobre temas definidos por la CE a
partir de la Nueva Carta de Leipzig y sobre las prioridades de la CE que presenten una dimensién
intersectorial, como las transiciones verde y digital. Con el fin de aumentar la legibilidad de los proyectos
de la IUE-Al con respecto a la politica de cohesidn y facilitar su posterior ampliacién o reproduccién con
financiacion del FEDER, las convocatorias de propuestas de la IUE-Al también especifican los objetivos
especificos de la politica de cohesidén a los que se dirige la convocatoria. Los solicitantes tendran que
prestar especial atencién a la hora de demostrar la relevancia para la politica de cohesién de las
soluciones que proponen probar a la luz de los objetivos especificos presentados. También se define
una lista de indicadores (que se utilizaran y supervisardn junto con otros indicadores que los socios del
proyecto estableceran por si mismos) para facilitar la comprensién de los efectos deseados a escala de
proyectoy permitir la agregacién de resultados a escala del dmbito de actuacién o de la IUE-AL

Para la segunda convocatoria de propuestas, los solicitantes pueden presentar propuestas de proyectos
centrados en uno de los tres temas: Ciudades mas verdes, Turismo sostenible o Aprovechar el talento
en ciudades en declive.



3.1 CIUDADES MAS VERDES

DEFINICION GENERAL Y CONTEXTO DEL TEMA «CIUDADES MAS VERDES»

Europa y el mundo se enfrentan a crisis de biodiversidad, clima, contaminacién y recursos
intrinsecamente relacionadas. El cambio climético acelera la destruccién del mundo natural a través de
sequias, inundaciones e incendios forestales, mientras que la pérdida y el uso insostenible de la
naturaleza son a su vez motores del cambio climatico®. La contaminacidon afecta a nuestra salud v al
medio ambiente, y los escasos recursos se malgastan en una economia lineal. La emergencia climatica
exige medidas urgentes para reducir radicalmente las emisiones y mantener el objetivo de limitar el
calentamiento de la Tierra a 1,5 °C y, al mismo tiempo, lograr una adaptacién al cambio climatico mas
inteligente, rdpida y sistémica®. Ademads del cambio climético, otros factores clave de la pérdida de
biodiversidad —cambios en el uso del suelo y del mar, sobreexplotaciéon, contaminacién y especies
exoticas invasoras— estdn haciendo que la naturaleza desaparezca rdpidamente.

Las ciudades europeas estdn a la vanguardia de los efectos de estas multiples crisis. Los espacios verdes
urbanos suelen salir perdiendo en la competencia por el suelo, ya que la proporcién de poblacién que
vive en las zonas urbanas de la UE sigue aumentando. Uno de cada ocho europeos que vive en ciudades
estd expuesto a niveles de contaminantes atmosféricos que superan las recomendaciones de la OMS.
Las ciudades generan alrededor del 70 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernaderoy,
al mismo tiempo, son especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico, como olas de calor
mas frecuentes y prolongadas, sequias, inundaciones o escasez de agua.

Abordar conjuntamente los retos de la biodiversidad, la contaminacién, los recursos y el clima constituye
el punto de partida sobre cémo «ecologizar las ciudades» favorece los ecosistemas y aumenta la
resiliencia. En este contexto, la mayor atencién prestada a las soluciones en el dmbito de la
infraestructura verde y azul® (en lo sucesivo, infraestructura «verde») ofrece un enfoque eficaz y
eficiente para abordar estos retos en las ciudades.

Aunque la infraestructura verde es importante, por si sola no basta para lograr un entorno urbano sano
y verde. Por lo tanto, la integracién de la infraestructura verde en otros sectores —mads alld de la
proteccién de la biodiversidad y de hacer frente al desafio climatico— es de gran relevancia. En la misma
linea, dado que la ecologizacién de las ciudades es un concepto holistico, es importante abordar el tema
de unamanera masintegraday establecer conexiones con un conjunto mas amplio de dmbitos politicos.

3 Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aquia 2030 (2022)
4 Andlisis del Informe del IPCC (2022), Estrategia de adaptacién al cambio climético de la UE (2021)

> En la Estrategia de Infraestructura Verde de la UE, la infraestructura verde se define como una red de zonas
naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, planificada de forma estratégica, disefada y
gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes y otros
elementos fisicos de zonas terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinas, y en tierra, la infraestructura verde
estd presente en los entornos urbanosy rurales. Lainfraestructura azul es similar a la verde y abarca zonas naturales
y seminaturales, incluidos ecosistemas acudticos y zonas costeras y marinas. Las zonas periurbanas son de gran
relevancia para el desarrollo de la infraestructura verde, y el concepto de dicha infraestructura puede enriquecerse
con soluciones basadas en la naturaleza.
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Deben establecerse vinculos entre la infraestructura verde y otros dmbitos politicos como la
contaminacion cero del aire, el agua y el suelo, la movilidad sostenible, la renovacién de edificios, la
energia, la gestién del agua, la economia circular y la salud publica.

En el marco del tema «Ciudades mas verdes», se financiardn proyectos para experimentar y aportar
soluciones innovadoras tangibles en materia de infraestructura verde en las ciudades europeas, con el
fin de abordar mejor los retos de la biodiversidad, la contaminacién, los recursos y el clima, incluido el
desarrollo de sinergias con otros dmbitos politicos clave. Se espera que las soluciones innovadoras
ensayadas en el marco de los proyectos financiados contribuyan a las inversiones de la politica de
cohesién relacionadas con la transicién verde y justa, y que abarquen la cuestién de ser asequibles para
todos.

El tema «Ciudades mdas verdes» contribuye y estd interconectado con una serie de politicas e iniciativas
de la UE, como el Pacto Verde de la UE, la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad, la Estrategia
Forestal de la UE, la Estrategia del Suelo de la UE y la propuesta de Ley de Restauracién de la Naturaleza,
la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la UE, la Estrategia de Infraestructura Verde de la
UE, el Plan de Accién de Contaminacion Cero de la UE, la Nueva Iniciativa Europea Bauhaus, la estrategia
de la UE «Renovation Wave» («Ola de renovacion »), la Iniciativa de Vivienda Asequible, el Nuevo Marco
Europeo de Movilidad, las misiones de la UE sobre «Ciudades inteligentes y climaticamente neutras» y
«Adaptacién al cambio climatico», la Asociacién Europea para impulsar las transiciones urbanas de
Horizonte Europa, el Pacto de los Alcaldes para el Climay la Energia, el Acuerdo de Ciudades Verdes, los
premios Capital Verde Europea y Hoja Verde Europeay el Desafio de las Ciudades Inteligentes.

Ademas, el tema contribuye a la asociaciéon tematica «Ciudades mas verdes» de la agenda urbana para
la UE y tiene interconexiones con ella. Esta asociacion se centra en las infraestructuras verdes y azules
en un contexto urbano y creard vinculos con otros sectores politicos. El tema «Ciudades mdés verdes»
también es coherente con el tema «Ciudad verde» de la Nueva Carta de Leipzig, que presenta una visiéon
del futuro urbano sostenible en Europa, haciendo hincapié también en los aspectos sociales y
econdémicos («la ciudad justa» y «la ciudad productiva»).

El objetivo de la Comisién Europea es lograr una cartera equilibrada de proyectos que cumplan las
normas de calidad mas exigentes y reflejen al mismo tiempo la diversidad geogréfica, espacial y
demografica de las ciudades europeas. Se espera que las propuestas de proyectos sean altamente
experimentales, y que probablemente no sean financiadas por fuentes de financiacién tradicionales o
generales.

RELEVANCIA'Y PAPEL DE LAS AUTORIDADES URBANAS

Abordar conjuntamente los retos de la biodiversidad, la contaminacién, los recursos y el clima mediante
soluciones de infraestructura verde es un dmbito con un potencial significativo para las ciudades. Las
respuestas innovadoras a los retos de la biodiversidad, la contaminacién, los recursos y el clima se
materializan en acciones concretas a nivel local. El tema «Ciudades mdas verdes», centrado en la
infraestructura verde conecta a una serie de autoridades, tipos de iniciativas y medidas reguladoras
sobre el terreno. Las autoridades urbanas estdn bien situadas para tender puentes entre diferentes
autoridades y departamentos, al tiempo que experimentan con soluciones innovadoras para

11



infraestructuras verdes existentes o nuevas, y al hacerlo, mejoran la base de conocimientos para el
tema. Suelen gozar también de la confianza de los ciudadanos, lo que es esencial para lograr la
aceptacién local de los proyectos de infraestructuras verdes, sobre todo a través de la participacion de
las partes interesadas.

Existen vinculos inextricables entre los retos de la biodiversidad, la contaminacién, los recursos y el
clima, y es necesario centrarse en soluciones de infraestructura verde que los resuelvan de forma
holistica. Sin embargo, en la practica, a menudo se abordan en sus propios dmbitos y, por lo tanto, al
reunir las soluciones de infraestructura verde en una perspectiva urbana, existe la oportunidad de
promover un enfoque mas holistico. Las soluciones innovadoras puestas a prueba por las autoridades
urbanas que abordan simultdneamente las sinergias entre la proteccién de la biodiversidad, los
objetivos de contaminacion cero y la mitigacién/adaptacién al cambio climético, al tiempo que tienen
en cuenta los impactos sociales, ofrecen la oportunidad de maximizar los beneficios colaterales y ayudar
a satisfacer las aspiraciones de desarrollo para todos.

Las autoridades urbanas estan bien posicionadas para experimentar con soluciones innovadoras que
aporten los multiples beneficios de la infraestructura verde, al tiempo que establecen vinculos
tematicos con un conjunto mas amplio de dmbitos politicos como la contaminacién cero del aire, el agua
y el suelo, la movilidad sostenible, la renovacién ecoldgica de edificios, la transicién hacia una energia
limpia, la gestién del agua y la salud publica. Por lo tanto, las propuestas de proyectos sobre este tema
deberdn centrarse en soluciones de infraestructura verde con vinculos claros y sélidos con otros dmbitos
politicos. Por ejemplo, las ideas innovadoras ensayadas en las ciudades podrian contribuir a mitigar el
cambio climéatico directamente mediante el secuestro de carbono, o indirectamente reduciendo la
demanda de energia, y aportar importantes beneficios colaterales, como la reduccién de la
contaminacion, por ejemplo, mediante modos de movilidad activa relacionados con las infraestructuras
verdes, como la bicicleta y los desplazamientos a pie. Estas ideas también podrian contribuir a la
adaptacién al cambio climatico, por ejemplo, mitigando los efectos de isla de calor en las ciudades y
reduciendo las necesidades de refrigeracién y calefaccion de los edificios mediante tejados y muros
verdes. Ademads, muchos estudios han demostrado la relacién positiva entre la infraestructura verde y
la salud humana, y a través de soluciones innovadoras, las autoridades urbanas podrian probar
soluciones novedosas y rentables a los problemas de salud publica. Por otra parte, aunque las capitales
y las aglomeraciones mds grandes pueden tener mas capacidad para incorporar la innovacién de
vanguardia en sus planteamientos, incluidas nuevas soluciones nunca antes probadas en la UE, la
innovacién es importante para las ciudades de todos los tamafios.

Las propuestas de proyectos no deben elaborarse de forma aislada de las acciones a medioy largo plazo
destinadas a abordar los retos en los dmbitos de la biodiversidad, la contaminacién, la escasez de
recursos y el clima, y se espera que se integren en los enfoques estratégicos y sistemaéticos existentes
hacia la ecologizacion o la neutralidad climdtica de una ciudad. Tales enfoques® pueden, por ejemplo,
incluir estrategias de desarrollo urbano sostenible de la politica de cohesién” o Contratos de Ciudades

6 L a lista de enfoques estratégicos/sistémicos es ilustrativa

" Articulo 11 del Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién
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Climéticas preparados por las ciudades implicadas o adheridas a la misién de la UE sobre Ciudades
inteligentes y climaticamente neutras, o actividades de las ciudades que han firmado o respaldado la
carta de la misién de la UE sobre Adaptacién al cambio climdtico. Esta integracién en las estrategias y
planes urbanos pertinentes se evaluard en la evaluacidn estratégica de las propuestas de proyectos®.

INDICACIONES PARA LAS AUTORIDADES URBANAS

Sin ser prescriptivos en cuanto a la respuesta esperada, que puede variar significativamente de una
ciudad a otra en funcién de su tamafo, caracteristicas internasy retos, se invita a los solicitantes a tener
en cuenta los temas y cuestiones que se enumeran a continuacién a la hora de preparar sus propuestas
de proyectos®. También es posible y muy recomendable para el tema de esta convocatoria probar
medidas relacionadas con mas de uno de estos temas y cuestiones, de forma integrada.

e Desarrollary mejorar los espacios verdes urbanos centrdndose en proyectos que contribuyan a
detener la pérdida de biodiversidad, a reducir de forma verificable y significativa la
contaminaciéon atmosférica y a combatir las olas de calor y, al mismo tiempo, a alcanzar los
objetivos climdticos y mejorar la salud y el bienestar de los ciudadanos.

e Construir corredores verdes de movilidad con la ayuda de infraestructuras verdes dentro de las
zonas urbanas y entre los centros urbanos y las zonas periurbanas que contribuyan a reducir la
contaminacion atmosférica y del suelo y el ruido, utilizar la inteligencia artificial para los
sistemas de gestién del trafico, promover la movilidad urbana multimodal sostenible, incluidos
los modos de movilidad activa como la bicicleta, y, al mismo tiempo, alcanzar los objetivos
climaticos y mejorar la salud y el bienestar de los ciudadanos.

e Prevenir sequias e inundaciones mediante proyectos centrados en la gestién sostenible del
agua, incluida el agua de lluvia, en zonas urbanas, con la ayuda de infraestructuras verdes que
contribuyan a prevenir sequias e inundaciones, asi como a mejorar la calidad del agua vy, al
mismo tiempo, a reducir los riesgos de catdstrofes y la ocupacién del suelo.

e Disefiary renovar los edificios y sus zonas circundantes, en particular en los barrios socialmente
desfavorecidos, con soluciones basadas en la naturaleza, integrando infraestructuras verdes y
soluciones basadas en la naturaleza en el disefio o la renovacién de los edificios y sus zonas
circundantes, incluida la gestiéon eficiente de los recursos, también mediante el uso de
materiales de construccién reciclados. Estas soluciones deberian mejorar la eficiencia
energética y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes
atmosféricos de los edificios, ademas de contribuir a la consecucidén de los objetivos climaticos
mediante, por ejemplo, la presentacién de oportunidades de adaptacién al clima y de
almacenamiento y secuestro de carbono.

8 Para mas informacién sobre el procedimiento de selecciéon, véase la seccién 3.2 de la EUI-IA Guidance for
applicants («Guia para los solicitantes de la EUlIA», documento en inglés)

° En todo el documento, la expresion «infraestructura verde» se refiere tanto a la infraestructura verde comoa la
azul
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Al centrarse en las indicaciones anteriores, se espera que las propuestas de proyectos generen multiples
beneficios econdmicos, sociales y medioambientales, como la contribucién a un entorno urbano mas
saludable y resiliente, la introduccién de nuevos modelos y practicas empresariales (por ejemplo,
contratacién publica ecolégica innovadora), asi como enfoques y herramientas novedosos para el
desarrollo de capacidades hacia ciudades mas verdes y sostenibles, para la participacion ciudadana y
para la ecologizacién de las practicas de financiacién/presupuestacion de las ciudades. Teniendo en
cuenta los objetivos de transicién, al abordar las indicaciones se espera que las propuestas de proyectos
integren en sus conceptos medidas que impulsen la transicion hacia una energia verde y conduzcan a
una menor dependencia de las importaciones de combustible (por ejemplo, la introduccién de fuentes
de energiarenovables, limpias y sin combustién, o medidas practicas de ahorro energético). En la misma
linea, se espera que las propuestas de proyectos introduzcan medidas que promuevan la transicion a
una economia circular y eficiente en el uso de los recursos (por ejemplo, reduciendo los residuos y la
contaminacién con la reparacién, la reutilizacién y la reduccidn).

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COHESION

e Objetivo especifico 2.1 para una Europa mas verde mediante «el fomento de la eficiencia
energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernaderoy,

e Objetivo especifico 2.4 para una Europa mas verde mediante «(a adaptacién al cambio climdtico
promoviendo la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion del riesgo de catdstrofes y la
resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas",

e Objetivo especifico 2.5. para una Europa mas verde mediante «el fomento del acceso al agua y
de una gestién hidrica sostenible»;

e Objetivo especifico 2.7 para una Europa mas verde mediante «la mejora de la proteccién de la
naturaleza y la biodiversidad, la infraestructura verde, en particular en el entorno urbano, y la
reduccion de la contaminacion»,

e Objetivo especifico 2.8 para una Europa mas verde mediante «el fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible, como parte de la transicién hacia una economia con cero emisiones netas de
carbono»;

e Objetivo especifico 5.1 para una Europa mas cercana a los ciudadanos mediante «el fomento de
un desarrollo social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio
natural, el turismo sostenible y la seguridad en las zonas urbanas".

INDICADORES DE RESULTADOS Y REALIZACION

Las propuestas de proyectos se evaluardn, entre otros criterios, en funcién de su capacidad para lograr
resultados creibles y de la solidez de su metodologia para medir dichos resultados.
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En el contexto del presente tema en particular, se invita a las autoridades urbanas a que definan un
conjunto de indicadores que recojan de forma integrada todos los objetivos interconectados en materia
de biodiversidad y clima, asi como los vinculos de la infraestructura verde con las politicas sectoriales.

Ensus solicitudes, las autoridades urbanas pueden referirse a cualquiera de los indicadores enumerados
a continuacidon, siempre que sean pertinentes para sus ideas de proyecto. La lista no es prescriptiva ni
exhaustiva. Incluye indicadores que no son exclusivamente especificos del tema «Ciudades mas verdes»,
pero que pueden ser de ayuda para expresar resultados tangibles y, por lo tanto, merece la pena
tenerlos en cuenta. Dichos indicadores deben complementarse con indicadores pertinentes para el
proyecto especifico.

Las autoridades urbanas tienen libertad para definir sus propios indicadores especificos del proyecto,
teniendo en cuenta los enumerados, con el fin de reflejar de la manera mas clara y convincente los
cambios que su proyecto puede lograr.

Indicadores de realizacién

Nuevos productos y servicios creados (unidad de medida: nuevos productos/servicios);

e Infraestructuras subvencionadas (nuevas, renovadas, reconvertidas o modernizadas) (unidad de
medida: infraestructuras subvencionadas);

e Nuevos equipos creados o subvencionados (unidad de medida: nuevos equipos);

e Personas apoyadas (formadas, capacitadas, acompanadas o asistidas) (unidad de medida:
personas);

e Viviendas con rendimiento energético mejorado (unidad de medida: viviendas);;
e Edificios publicos con rendimiento energético mejorado (unidad de medida: metros cuadrados);

e Franja costera, riberas de rios y lagos, y proteccién contra desprendimientos de tierra de nueva
construccién o consolidada para proteger a las personas, los bienesy el entorno natural (unidad
de medida: hectareas);

e Infraestructura verde construida para la adaptacién al cambio climatico (unidad de medida:
hectdreas);

e Superficie de infraestructura verde subvencionada en zonas urbanas (unidad de medida: metros
cuadrados);

e Superficie de terreno rehabilitado subvencionado (unidad de medida: hectareas);
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e Sistemas de control de la contaminacién atmosférica instalados (unidad de medida: nGmero de
sistemas');

e Partes interesadas implicadas en la preparacién y ejecucién conjunta del proyecto (unidad de
medida: participaciones de las partes interesadas);

e Ciudadanos implicados en la preparacién y ejecucién conjunta del proyecto (unidad de medida:
personas);

e Espacios abiertos creados o rehabilitados en zonas urbanas (unidad de medida: metros
cuadrados);

e Espacios urbanos a disposicién de las personas y zonas verdes accesibles para actividades
deportivas y recreativas (unidad de medida: hectareas).

Indicadores de resultados

e Puestos de trabajo creados en las entidades subvencionadas (unidad de medida: ETC anuales);

e Usuarios de servicios, productos y procesos digitales nuevos y mejorados (unidad de medida:
usuarios/ano);

e Reduccién del consumo anual de energia final (unidad de medida: porcentaje de reduccién con
respecto al aflo anterior);

e Emisiones de efecto invernadero estimadas (unidad de medida: toneladas de COzeq/afo);
e Mejora de la calidad del aire (unidad de medida: concentraciones de particulas finas (PM2,5));

e Terrenos rehabilitados destinados a zonas verdes y biodiversidad protegida (unidad de medida:
hectéreas);

e Aumento de la poblacién que utiliza opciones de movilidad activa (unidad de medida: porcentaje
de la poblacién local);

e Poblacién que se beneficia de las medidas de proteccién contra las inundaciones (unidad de
medida: porcentaje de la poblacién local protegida);

e Poblacion que se beneficia de medidas de proteccién contra las catdstrofes naturales
relacionadas con el clima (distintas de las inundaciones y los incendios forestales) (unidad de
medida: porcentaje de la poblacién local protegida);

10 | as estaciones de medicién cumplirdn los requisitos de calidad establecidos en la legislacién de la UE sobre la
calidad del aire ambiente, a saber, 2008/50 y 2004/107, y se notificardn debidamente a la Agencia Europea de
Medio Ambiente de conformidad con la Decisién 2011/850.



e Nivel de participacién alcanzado en el compromiso con las comunidades locales (informacién,
consulta, cocreacién, codecisién) (unidad de medida: porcentaje de la poblacidon local
comprometida).

3.2 TURISMO SOSTENIBLE

DEFINICION GENERAL Y CONTEXTO DEL TEMA «TURISMO SOSTENIBLE»

El turismo europeo es un ecosistema dindmico que, antes de |a crisis de la COVID-19, contribuia a cerca
del 10 % del PIB de la UE, generaba casi el 12 % del empleo total de la UE y ha convertido a la UE en el
primer destino turistico del mundo. Para muchas regiones y ciudades de la UE, el turismo es un factor
clave del tejido econémico vy social, ya que proporciona puestos de trabajo e ingresos, a menudo
concentrados en regiones sin fuentes alternativas de empleo y con trabajadores poco cualificados. Al
mismo tiempo, el turismo puede ser una poderosa herramienta para luchar contra el declive econémico,
el desempleoy la despoblacién de las zonas de destino, estimular la mejora de las infraestructurasy los
servicios pUblicos basicos, valorizar el patrimonio natural y cultural e impulsar la transformacion digital
y ecolégica a lo largo de la cadena de valor.

La pandemia de la COVID-19 provocé una crisis sin precedentes para el sector y los destinos turisticos,
dejando al descubierto la vulnerabilidad del ecosistema frente a los choques internos y externos. La
pérdida de ingresos fue especialmente perjudicial para las regiones dependientes del sector, poniendo
en riesgo millones de puestos de trabajo! y debilitando asi su potencial transformador. La capacidad
del ecosistema turistico para recuperarse e invertir se ha visto muy debilitada por la pandemia,
estimandose el mayor déficit de inversién de todos los ecosistemas industriales. Ademas de la pérdida
de ingresos, la escasez de mano de obra cualificada en el turismo es otro reto agravado como
consecuencia de la pandemia. El actual contexto mundial de recesién y crisis energética, provocado por
la agresién rusa a Ucrania, también estd afectando significativamente a las empresas turisticas, en
particular a las pymes.

Aparte de las respuestas inmediatas a la crisis, basadas principalmente en planes de empleo a corto
plazoyapoyo alaliquidez de las pymes, el proceso de recuperacién estd siendo impulsado por esfuerzos
que abordan vulnerabilidades mas estructurales de los modelos turisticos actuales, asi como por
garantizar la competitividad, sostenibilidad y resiliencia a largo plazo del sector frente a las
perturbaciones actuales y futuras. Estas medidas a largo plazo son necesarias para mantener a Europa
como destino lider mundial en calidad, sostenibilidad, inclusién e innovacion, asi como para garantizar
la sostenibilidad social y medioambiental y la calidad de vida en las ciudades, los pueblos y las regiones
de cardcter turistico. Retos como el alto grado de estacionalidad y la desigual distribucién geografica
en algunos destinos determinan la fluctuacion de los ingresos, el empleo y la infra o sobreutilizacion de
infraestructuras, servicios y recursos. Todo ello puede tener efectos negativos para las comunidades de
acogida, el climay el medio ambiente, asi como para las empresas del sector. Al mismo tiempo, tanto la

T OMT (2020), "Barémetro del Turismo Mundial", volumen 18, nimero 6, octubre de 2020,
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rdpida evoluciéon de las expectativas y demandas de los consumidores como la disposicién de las
empresas a transformarse constituyen una oportunidad para avanzar hacia un ecosistema mas
sostenible, digital e inclusivo.

Las empresas y los destinos turisticos deben comprometerse con la accién por el clima, por ejemplo,
aplicando modelos de circularidad, reduciendo la huella medioambiental, garantizando la adaptacién al
climay aplicando sistemas de sostenibilidad. Los servicios turisticos basados en datos y el aumento de
las capacidades digitales de las pymes son esenciales para que las empresas sean competitivas. Las
consideraciones adicionales relativas a la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la asequibilidad y
la creacién de un impacto positivo en las comunidades locales deberian dar forma a la dimensidn social
del sector.

La Comisién apoya la transformacion ecoldgica y digital a largo plazo y la resiliencia del ecosistema
turistico, tal como se describe en la Transition Pathway for Tourism («Hoja de ruta de transicion para el
turismo», documento en inglés). Tras un proceso de cocreacién, la Comisién publicd esta hoja de ruta
estratégica para el sector a principios de 2022, en la que se describen las medidas y los resultados
necesarios para acelerar las transiciones ecoldgica y digital y mejorar la resiliencia del ecosistema
turistico y se invita a las partes interesadas del turismo a participar y desempefar su papel en la
iniciativa. Basandose en elinforme, el Consejo de la UE adopté unas conclusiones en las que se establece
la European Agenda for Tourism 2030 («Agenda Europea de Turismo», documento en inglés) vy el
correspondiente plan de trabajo plurianual de la UE para apoyar a los Estados miembros, las
administraciones publicas y las partes interesadas pertinentes.

Otras iniciativas politicas de la UE especialmente importantes para impulsar la competitividad del
turismo son el Pacto Verde Europeo, el EU Pact for Skills («Pacto Europeo por las Capacidadesy,
documento eninglés) v la Estrategia europea de datos.

La politica de cohesién de la UE, en particular a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, ha
sido tradicionalmente un aliado de las regiones europeas en sus esfuerzos por afiadir valor a los activos
geograficosy al patrimonio cultural e histérico y apoyar el turismo de manera eficiente y sostenible. En
el perfodo de programacién 2021-2027, la politica de cohesién sigue ofreciendo un amplio dmbito de
apoyo al turismo sostenible y una oportunidad para apoyar la transformacién digital y ecoldgica,
reforzando la resiliencia y la sostenibilidad a largo plazo del sector en el marco de todos los objetivos
politicos con vistas a la hoja de ruta de transicién para el turismo, e introdujo un objetivo especifico
dedicado al turismo (véase mas adelante).

Ademas, el tema contribuye a la asociacién temaética «Turismo sostenible» de la agenda urbana para la
UE y tiene interconexiones con ella. La Asociacién se centra en cuestiones relacionadas con el turismo
en las ciudades, que es un componente crucial del desarrollo sostenible de las economias urbanas.

El objetivo de la Comisién Europea es lograr una cartera equilibrada de proyectos que cumplan las
normas de calidad mas exigentes y reflejen al mismo tiempo la diversidad geogréfica, espacial y
demografica de las ciudades europeas. Se espera que las propuestas de proyectos sean altamente
experimentales, por lo que no es probable que sean financiadas por fuentes de financiacién
tradicionales o generales.
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RELEVANCIA'Y PAPEL DE LAS AUTORIDADES URBANAS

El turismo urbano sostenible puede ser un motor del desarrollo local, contribuyendo a los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, desde el fomento de la creacién de empleo hasta la
contribucién a un crecimiento sostenible e inclusivo, pasando por la atraccién de inversionesy el cambio
a practicas innovadoras y mas ecoldgicas, por nombrar algunos. Estas contribuciones reflejan, en Gltima
instancia, el modo en que una ciudad se desarrolla y se presenta a si misma y mejora las condiciones
tanto de los residentes como de los visitantes.

Sin embargo, las autoridades urbanas no solo tienen la tarea de abordar el impacto de la COVID-19 en
el sectory los cambios estructurales hacia modelos turisticos més sostenibles, sino que se enfrentan a
retos especificos planteados en el contexto del turismo urbano sostenible, como el cuidadoso equilibrio
de las necesidades de visitantes y residentes, la congestién de los flujos turisticos en las ciudades, la
accesibilidad de los espacios y servicios publicos y los retos medioambientales y sociales especificos que
conlleva el «sobreturismon». Estos retos varian segin el tamafo de la ciudad y su posicién en el panorama
industrial y tienen implicaciones para la regién mas amplia de la ciudad y sus conexiones (transporte,
servicios pUblicos, cultura, integracién en la red) con el drea circundante. Ademas, aunque las capitales
y las aglomeraciones mas grandes pueden tener mas capacidad para incorporar la innovacién de
vanguardia en sus planteamientos, incluidas nuevas soluciones nunca antes probadas en la UE, la
innovacién es importante para las ciudades de todos los tamafios.

Las estrategias de turismo sostenible en los centros urbanos no tienen por qué limitarse a la propia
ciudad, sino que también pueden potenciar activamente las conexiones con zonas y pueblos mas
pequenos de los alrededores, reduciendo asi las presiones sobre los centros urbanos y creando mdas
oportunidades para toda la regién. No obstante, las ciudades se encuentran en una posicién Unica
dentro del panorama del ecosistema turistico, aplicando también marcos politicos y legislativos mas
amplios para impulsar la recuperaciéon y transformacién del sector turistico hacia modelos maés
sostenibles y resilientes. Por un lado, las ciudades como destinos turisticos en si mismas abarcan
ecosistemas turisticos Unicos y rednen una red de agentes turisticos, multiples atracciones y diversos
tipos de visitantes dentro de un 4rea comparativamente pequefa. Por otro lado, las autoridades
urbanas pueden complementar la politica turistica y el entorno normativo existentes aplicando politicas
turisticas basadas en el lugar dentro de una visién global del desarrollo urbano. Al introducir soluciones
Unicas y politicas integrales para la promocién y la gestién del turismo sostenible, las ciudades pueden
servir de ejemplo a ciudades, pueblos y regiones mdas pequefos que dependen en mayor medida del
turismo para su economia, sobre todo en lo que respecta a la reduccién de la dependencia excesiva de
un Unico sectory la combinacién de actividades econdmicas turisticas con otras inversiones y esfuerzos
de creacién de empleo para la diversificacién hacia otros sectores.

INDICACIONES PARA LAS AUTORIDADES URBANAS

Sin ser prescriptivos en cuanto a la respuesta esperada, que puede variar significativamente de una
ciudad a otra en funcién de su tamafio, caracteristicas internas y retos, se invita a los solicitantes a tener
en cuenta los temas y cuestiones que se enumeran a continuacién a la hora de preparar sus propuestas
de proyectos. También es posible y muy recomendable para el tema de esta convocatoria probar
medidas relacionadas con mas de uno de estos temas y cuestiones, de forma integrada.
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Diversificar el producto turistico hacia formas variadas de turismo inteligente, sostenible y
accesible, digitalizar los servicios turisticos, ampliar su alcance geogréfico y estacional para
lograr un ciclo econémico y cultural anual mas equilibrado, y atender a una gama mdas amplia de
tipos de visitantes, ademas de contribuir a los medios de subsistencia de las comunidades
locales;

Impulsar la transformacion ecoldgicay digital del sector turistico en el entorno urbano, incluida
la transicion hacia la economia circular, los modelos de negocio turisticos inteligentes y la
adaptacién al cambio climatico, en estrecha cooperacién con las oportunidades digitales y
ecolégicas de reciclaje y perfeccionamiento profesional de las capacidadesy cualificaciones que
se buscan en el turismo;

Fomentar la inclusién social y la innovacién a través del turismo, apoyando medidas de
accesibilidad y asequibilidad, y empresas turisticas de economia social que faciliten la creacién
de puestos de trabajo resilientes y sostenibles, con especial atencién a la inclusién de grupos
vulnerables y marginados;

Modelos innovadores de gestion de destinos basados en datos en tiempo real de los flujos
turisticos, especialmente con vistas a abordar los lugares turisticos masificados y lograr un
enfoque mas equilibrado y distribuido, lo que incluye mediante plataformas digitales
colaborativas y rutas turisticas urbanas innovadoras, sostenibles e inclusivas;

Reforzar el papel de las ciudades como puertas de entrada a un entorno turistico regional mas
amplio, especialmente en regiones menos conocidas con un alto potencial turistico, mediante
el fomento de los vinculos urbano-rurales en el contexto turistico, entre otras cosas
capitalizando los activos culturales y los sitios patrimoniales en las proximidades de los centros
urbanosy las zonas circundantes;

Nuevos modelos de gobernanza del turismo, lo que incluye herramientas participativas y de
colaboracién para potenciar la participacién local y de las partes interesadas, medidas de
gestién de crisis, mecanismos innovadores de recopilacién de datos, sistemas para gestionar la
presién sobre los recursos publicos y los servicios publicos y medidas que aborden las
necesidades sociales y de vivienda, asf como el coste y la calidad de vida.

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COHESION

Objetivo especifico 4.6 para una Europa més social e inclusiva mediante «la mejora del papel de
la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, la inclusién social y la innovacion
social»;

Objetivo especifico 5.1 para una Europa mds cercana a los ciudadanos mediante «el fomento de
un desarrollo social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio
natural, el turismo sostenible y la sequridad en las zonas urbanas».
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INDICADORES DE RESULTADOS Y REALIZACION

Las propuestas de proyectos se evaluardn, entre otros criterios, en funcién de su capacidad para lograr
resultados creibles y de la solidez de su metodologia para medir dichos resultados.

Ensus solicitudes, las autoridades urbanas pueden referirse a cualquiera de los indicadores enumerados
a continuacién, siempre que sean pertinentes para sus ideas de proyecto. La lista no es prescriptiva ni
exhaustiva. Incluye indicadores genéricos que no se correlacionan explicitamente con el tema de la
convocatoria, pero cuyo uso puede ser de ayuda para expresar resultados tangibles. Dichos indicadores
deben complementarse con indicadores pertinentes para el proyecto especifico.

Las autoridades urbanas tienen libertad para definir sus propios indicadores especificos del proyecto,
teniendo en cuenta los enumerados, con el fin de reflejar de la manera més clara y convincente los
cambios que su proyecto puede lograr.

Indicadores de realizacién

Ndmero de sitios culturales y turisticos subvencionados (unidad de medida: sitios culturales y
turisticos);

e Empresas subvencionadas (de las cuales: microempresas, pequefas empresas, medianas
empresas, grandes empresas) (unidad de medida: empresas);

e Organizaciones de gestion de destinos subvencionadas (unidad de medida: organizaciones);

e Valor de los servicios, productos y procesos digitales desarrollados para las empresas (unidad
de medida: euro);

e Infraestructuras subvencionadas (nuevas, renovadas, reconvertidas o
modernizadas) (unidad de medida: infraestructuras subvencionadas);

e Nuevos equipos creados o subvencionados (unidad de medida: nuevos equipos);

e Poblacién cubierta por proyectos en el marco de acciones integradas para la inclusion
socioeconémica de comunidades marginadas, hogares con bajos ingresos y grupos
desfavorecidos (unidad de medida: personas);

e Participaciones en acciones conjuntas que promuevan la igualdad de género, la igualdad de
oportunidadesy la inclusidon social (unidad de medida: participaciones);

e Personas apoyadas (formadas, capacitadas, acompanadas o asistidas) (unidad de medida:
personas);

e Partes interesadas implicadas en la preparacién y ejecucién conjunta del proyecto
(unidad de medida: participacion de las partes interesadas).
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Indicadores de resultados

e Visitantes de lugares culturales y turisticos subvencionados (unidad de medida: visitantes/afo);

e Porcentaje de atracciones turisticas accesibles para personas con discapacidad o que participan
en programas de accesibilidad reconocidos (unidad de medida. porcentaje de atracciones
accesibles);

e Puestos de trabajo creados en las entidades subvencionadas (unidad de medida: ETC anuales);

e Pequefasy medianas empresas (pymes) que introducen innovaciones en productos, procesos,
marketing u organizacién (unidad de medida: empresas);

e Empresas nuevas que sobreviven en el mercado (unidad de medida: empresas);

e NUmero de empresas a las que se ha ayudado a registrarse en el EMAS (unidad de medida:
empresas);

e NuUmero de empresas que han recibido apoyo para solicitar la etiqueta ecolégica de la UE u otras
etiquetas ecoldégicas ENISO 140024 de tipol o etiquetas voluntarias equivalentes,
independientes, basadas en criterios multiples y verificadas por terceros (unidad de medida:
empresas);

e Pymes que participan en actividades de gobernanza de destinos (unidad de medida:
participaciones);

e Usuarios de servicios, productos y procesos digitales nuevos y mejorados (unidad de medida:
usuarios/ano);

e Nivel de participacién alcanzado en el compromiso con las comunidades locales (informacién,
consulta, cocreacién, codecisién) (unidad de medida: porcentaje de la poblacidon local
comprometida).

3.3 APROVECHAR EL TALENTO EN CIUDADES EN DECLIVE

DEFINICION GENERAL Y CONTEXTO DEL TEMA «APROVECHAR EL TALENTO EN CIUDADES EN
DECLIVE»

Las tendencias demogréficas de las Ultimas décadas, en particular el envejecimiento y el descenso de la
natalidad no compensado por la inmigracién, estan modificando las perspectivas de crecimiento y
desarrollo territorial de la Unién Europea. Aunque todas las regiones de la UE experimentan una
disminucién de su poblacién en edad laboral, muchas de ellas estdn mas afectadas.
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En la comunicacién Harnessing talent in Europe’s regions («Aprovechar el talento en las regiones de
Europa», documento en inglés), publicada el 17 de enero de 2023, la Comisién Europea identifica
82 regiones de 16 Estados miembros, que representan casi el 30 % de la poblacién de la UE, mas
gravemente afectadas por este descenso de la poblacién en edad de trabajar, combinado con un
porcentaje bajo y estancado de titulados superiores, o por una emigracion neta de su poblacién de 15 a

39 anos.

Estas regiones se encuentran o corren el riesgo de caer en una trampa de desarrollo del talento que
podria agravar sus retos estructurales especificos (por ejemplo, ineficiencias en el mercado laboral,
diversificaciéon econdémica limitada o dependencia excesiva de sectores en declive, bajo rendimiento en
innovacién que reduce la demanda de trabajadores altamente cualificados, peores resultados sociales
y un acceso mas restringido a los servicios esenciales) y obstaculizar seriamente su potencial de
crecimiento sostenible y atractivo. Si no se aborda, este proceso desencadenard nuevas y crecientes
disparidades territoriales y la sensacién de los habitantes y las comunidades de estas regiones de
haberse quedado atrés.

Como se destaca en la comunicacién, para hacer frente a estos retos serd necesario movilizar una amplia
gama de instrumentos y politicas de la UE existentes para apoyar la revitalizacion econdémica y el
desarrollo de las capacidades adecuadas para atraer actividades de gran potencial, y se ha creado un
mecanismo especifico de fomento del talento. Naturalmente, la politica de cohesidn estard en primera
linea de estos esfuerzos coordinados ayudando a las regiones a aumentar su atractivo para los talentos,
diversificando sus economias, mejorando la accesibilidad a los servicios, impulsando la eficiencia de las
administraciones publicas y garantizando la participacién de las entidades locales y regionales a través
de estrategias locales especificas.

En este contexto, la Iniciativa Urbana Europea (IUE) forma parte del mecanismo de fomento del talento
a través de esta nueva convocatoria de propuestas sobre acciones innovadoras para ayudar a las
ciudades, especialmente en las regiones mencionadas, a probar nuevas soluciones para retenery atraer
el talento. La convocatoria pretende identificar proyectos piloto integrados y basados en el lugar, es
decir, que impliquen a las comunidades locales en experimentaciones a escala urbana y aborden las
dimensiones econémica, social y medioambiental de los retos demograficos a los que se enfrentan, de
manera que puedan inspirar el uso de los programas de la politica de cohesién en estas zonas urbanas.
En particular, la capitalizacién y la transferencia de conocimientos, asi como la reproduccién o la
ampliacién de las experiencias de mayor éxito con inversiones del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) en el marco de los objetivos especificos enumerados en los «objetivos de la politica
de cohesion» (véase la seccion mas abajo), pueden contribuir asi a un proceso de revitalizacion mas
sistemdtico a largo plazo.

El objetivo de la Comisién Europea es lograr una cartera equilibrada de proyectos que cumplan las
normas de calidad mas exigentes y reflejen al mismo tiempo la diversidad geogréfica, espacial y
demografica de las ciudades europeas.
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RELEVANCIA'Y PAPEL DE LAS AUTORIDADES URBANAS

Pertenezcan o no a regiones que se encuentran o corren el riesgo de caer en una trampa de desarrollo
del talento, las ciudades que se enfrentan a una répida disminucién de la poblacién en edad laboraly no
consiguen atraer o retener a residentes mas jovenes o mas cualificados, se enfrentan a una amenaza
directa de contraccién, con la emigraciéon de su mano de obra cualificada y la escasez de capacidades 'y
mano de obra que obstaculiza su competitividad. Factores como el envejecimiento de la poblacién
restante, el aumento relativo de la proporcidn entre trabajadores y personas dependientes, asi como la
proporcién de grupos menos cualificados y con bajos ingresos que suele asociarse a la contraccién,
pueden tener efectos que se refuerzan mutuamente.

El déficit de trabajadores cualificados constituye un freno a la diversificacién econdémica o al
asentamiento de sectores mas competitivos. También se traduce en menores ingresos fiscales para las
administraciones municipales y mayores costes per cdpita para mantener servicios e infraestructuras
locales de los que la poblacién «cautiva» tiene una necesidad crucial. A largo plazo, la calidad de los
espacios publicos y los niveles de servicio de las instalaciones de bienestar, como la educacién, el
empleo, los transportes publicos o la sanidad, pueden resentirse. El entorno urbano en su conjunto
también puede deteriorarse por el declive de la prosperidad econdémica (por ejemplo, el cierre de
antiguos emplazamientos de produccién comercial o industrial que se convierten en zonas industriales
abandonadas), destilando en general una imagen negativa de la ciudad, lo que lleva a que aliin mas
personas y empresas se marchen'?.

Las capitales, las aglomeraciones mas grandes o los centros regionales, al albergar una concentracion
de actividades econdémicas y oportunidades de empleo y servicios asociados'?, tienen menos
probabilidades de estar expuestos a estas amenazas que las ciudades pequefas y medianas'®. Ademds,
aunque las capitales y las aglomeraciones mas grandes pueden tener mas capacidad para incorporar la
innovacién de vanguardia en sus planteamientos, incluidas nuevas soluciones nunca antes probadas en
la UE, lainnovaciéon es importante para las ciudades de todos los tamanos. Por lo tanto, serd primordial
que los solicitantes demuestren que su ciudad se ve afectada por la combinacién de retos demograficos
y dificultades para atraer, retener o desarrollar los talentos, las capacidades y las cualificaciones que se

2 Véase el informe de politica del Centro ComUn de Investigacién de la Comisién Europea «Shrinking cities»
(«Ciudades en declive», documento en inglés) de 1/11/2022.

3 Todas las ciudades de al menos 250 000 habitantes de la UE y todos los centros regionales, entendidos como los
mayores asentamientos situados a menos de 45 minutos en coche, disponen de un hospital, un centro de
ensefianza secundaria y acceso a una serie de servicios (por ejemplo, cines, bancos, comercios), mientras que
muchas otras zonas urbanas carecen de ellos. Solo el 50 % de las ciudades de entre 50 000 y 250 000 habitantes
tienen universidad, mientras que el 90 % de los centros regionales de este tamafno cuentan con una (para mas
informacion, véase el Eighth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion («Octavo informe sobre la
cohesién econdmica, social y territorial», documento en inglés).

4 Esta justificacion se tendré en cuenta, en particular, en el marco de la evaluacién estratégica de la «<innovacién y
pertinencia urbanas» de sus propuestas [véase la seccién 3.2 de la EUI-IA Guidance for applicants («Guia para los

solicitantes de la EUI-IA», documento en inglés) para mas informacion sobre el procedimiento de seleccién].

24


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126011
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2022-10/EUI-IA_GUIDANCE.pdf

necesitan para mitigar este impacto, tal como se menciona en la comunicacién «Aprovechar el talento
en las regiones de Europa», pertenezcan o no a las regiones NUTS 2 enumeradas’. Se anima
especialmente a las ciudades pequefias y medianas en declive a que presenten su candidatura, ya que
tienen un gran potencial para aumentar el atractivo de las regiones circundantes, predominantemente
rurales, que se enfrentan a un déficit de desarrollo del talento. Individualmente o como agrupacién, en
asociaciéon con socios socioeconémicos (universidades, centros de investigacion, instituciones de
formacion profesional, empresas y agrupaciones de pequefias empresas), estas ciudades pueden
desempenar una serie de funciones para estimular la participacién de las personas en edad productiva
en la mano de obra local y atraer a nuevos residentes, conectar mejor las zonas urbanas y rurales en
términos de oferta de servicios y comodidades y contribuir asi a mejorar la calidad de vida y el
rejuvenecimiento de los territorios circundantes.

Con estrategias adecuadas y enfoques innovadores combinados, algunos de los problemas
mencionados también pueden convertirse en oportunidades. A medida que disminuye la poblacién, la
oferta de viviendas puede superar a la demanda, lo que provoca un aumento de las propiedades vacias
y una disminucién del valor inmobiliario que puede resultar atractivo para los inversores o atraer a
personas mas jovenes y familias que buscan viviendas mas asequibles y una mejor calidad
medioambiental en comparacién con los centros urbanos. Las zonas industriales abandonadas pueden
transformarse en viviendas o zonas verdes, los edificios abandonados en espacios de coworking,
funciones polivalentes, guarderias, teatros, etc., reduciendo la expansién urbana y las distancias de
transporte. La disponibilidad de nuevos medios de comunicacién, como internet de alta velocidad,
combinada con una menor congestién, también puede atraer a las empresas en linea o a los
trabajadores némadas. Estas ciudades también podrian estar mdas dispuestas a probar enfoques
novedosos y nuevos experimentos sociales, como la reagrupacién de la poblacién para densificar zonas
especificas (para cumplir con el modelo de «ciudad compacta») o implicar a los ciudadanos en la toma
de decisiones relacionadas o en el codisefio o la coproduccion de los servicios mas necesarios para atraer
o retener talentos.

INDICACIONES PARA LAS AUTORIDADES URBANAS

Sin ser prescriptivos en cuanto a la respuesta esperada, que puede variar significativamente de una
ciudad a otra en funcién de su tamafio, caracteristicas internas y retos, se invita a los solicitantes a tener
en cuenta los temas y cuestiones que se enumeran a continuacién a la hora de preparar sus propuestas
de proyectos. También es posible y muy recomendable para el tema de esta convocatoria probar
medidas relacionadas con mas de uno de estos temas y cuestiones, de forma integrada.

Impulsar la demanda de talento mdas joven y cualificado en ciudades, entre otras cosas mediante las
siguientes acciones:

e Fomentar la diversificacién econémica de las zonas urbanas seleccionadas, centrdndose en los
sectores emergentes con mayor valor afnadido, pero también con potencial a la vista de las

5 Véase en el annex («anexo», documento en inglés) de la comunicacion la lista completa de las regiones NUTS 2
afectadas.

25


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessin-talents-regions_annex_en.pdf

caracteristicas de la economia local, posiblemente a la luz de procesos de descubrimiento
empresarial y enfoques de especializacién inteligente;

o Reforzar el espiritu empresarial local de los jévenes mediante planes financieros innovadores
que apoyen la creacién de empresas incipientes o derivadas por parte de estudiantes residentes
o trabajadores recién licenciados (y, en particular, mujeres), la incubacién relacionada, la tutoria
y los servicios empresariales asociados.

Impulsar la oferta de talento joven y cualificado y el atractivo de las ciudades, entre otras cosas
mediante las siguientes acciones:

e Fomentar nuevas alianzas entre las autoridades urbanas, las empresas, el mundo académico,
las instituciones de investigacion o los centros de formacién profesional, entre otras cosas para:

o desarrollar planes de estudios, becas, formacién en el puesto de trabajo y ayudas
financieras asociadas, como las garantias juveniles, con el fin de solventar los desajustes
de capacidades entre la demanda empresarial y la mano de obra disponible, asi como
con vistas al dominio de las competencias asociadas a las transiciones ecoldgica y
digital;

o fomentarelacceso de las mujeres (en igualdad de condiciones) a las cualificaciones y al
empleo;

o promovery organizar laintegracién de los trabajadores altamente cualificados de la UE
y de terceros paises.

e Desarrollar servicios que favorezcan la participacién laboral y la calidad de vida de los
habitantes, entre otras cosas mediante proyectos comunitarios que aumenten el capital social
y adapten la oferta de servicios a las necesidades locales (jubilados, familias), iniciativas que
contribuyan a rejuvenecer los espacios publicos, la vida asociativa, cultural o creativa de la
comunidad o que promuevan el equilibrio de género y las solidaridades intergeneracionales;

e Mejorar el acceso a una vivienda asequible o facilitar el asentamiento o reasentamiento de
jovenes trabajadores y sus familias o de investigadores o posgraduados que puedan ser
indispensables para sostener un ecosistema de innovacién vivo;

e Renovar o redimensionar el entorno construido y el espacio urbano, asi como las
infraestructuras publicas y los servicios asociados mediante:

o medidas para renovar o reutilizar viviendas vacias o edificios histéricos o industriales, o
para reconvertir zonas industriales abandonadas y emplazamientos similares en
espacios verdes, contribuyendo también a los objetivos del «Pacto Verde» de la UE
hacia la neutralidad en carbono;

o nuevos modelos de gobernanza y financiaciéon y mutualizacién de medios dentro de
dindmicas de areas funcionales para conectar mejor las zonas urbanas y rurales o



gestionar colectivamente infraestructuras y servicios mejor calibrados, con la masa
critica de poblaciéon adecuada y beneficidndose de economias de escala, para las
ciudades y sus territorios circundantes;

o medidas para modernizary mejorar la calidad de las administraciones publicas y de los
servicios basicos ofrecidos a la poblacién, asi como para mejorar la implicacion
transparente y participativa de los ciudadanos en la toma de decisiones.

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COHESION

Objetivo especifico 1.1 para una Europa mas competitiva e inteligente mediante «el desarrollo
vy la mejora de las capacidades de investigacion e innovacion y la implantacion de tecnologias
avanzadas»;

Objetivo especifico 1.2 para una Europa mas competitiva e inteligente mediante «el
aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacién y las administraciones publicas,

Objetivo especifico 1.3 para una Europa mas competitiva e inteligente mediante «el refuerzo del
crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de empleo en estas, también
mediante inversiones productivas;

Objetivo especifico 1.4 para una Europa mas competitiva e inteligente mediante «el desarrollo
de capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el espiritu empresarialy,

Objetivo especifico 4.1 para una Europa mas social e inclusiva mediante "«el aumento de la
eficaciay el cardcter inclusivo de los mercados laborales y el acceso a un empleo de calidad mediante
el desarrollo de infraestructuras sociales y el fomento de la economia socialy,

Objetivo especifico 4.2 para una Europa mas social e inclusiva mediante «la mejora del acceso
igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el dmbito de la educacién, la formacion y el
aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras accesibles, lo que incluye el
fomento de la resiliencia de la educacién y la formacién en linea y a distancia,

Objetivo especifico 4.3 para una Europa mas social e inclusiva mediante «el fomento de la
inclusion socioeconémica de las comunidades marginadas, las familias con bajos ingresos y los
colectivos menos favorecidos, entre los que se encuentran las personas con necesidades especiales,
a través de actuaciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios sociales»;

Objetivo especifico 4.4 para una Europa mas social e inclusiva mediante «el fomento de la
integracién socioeconémica de los ciudadanos de terceros paises, incluidos los migrantes, a través
de actuaciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios sociales»;
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e Obijetivo especifico 5.1 para una Europa mas cercana a los ciudadanos mediante «el fomento de
un desarrollo social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio
natural, el turismo sostenible y la sequridad en las zonas urbanas».

INDICADORES DE RESULTADOS Y REALIZACION

Las propuestas de proyectos se evaluardn, entre otros criterios, en funcién de su capacidad para lograr
resultados creibles y de la solidez de su metodologia para medir dichos resultados.

Ensus solicitudes, las autoridades urbanas pueden referirse a cualquiera de los indicadores enumerados
a continuacién, siempre que sean pertinentes para sus ideas de proyecto. La lista no es prescriptiva ni
exhaustiva. Incluye indicadores que no se correlacionan explicitamente con el tema de la convocatoria
sobre el aprovechamiento del talento en ciudades en declive, pero que pueden ser de ayuda para
expresar resultados tangibles y, por lo tanto, merece la pena tenerlos en cuenta. Dichos indicadores
deben complementarse con indicadores pertinentes para el proyecto especifico.

Las autoridades urbanas tienen libertad para definir sus propios indicadores especificos del proyecto,
teniendo en cuenta los enumerados, con el fin de reflejar de la manera mas clara y convincente los
cambios que su proyecto puede lograr.

Indicadores de realizacién

e Nuevos productos y servicios creados (unidad de medida: nuevos productos/servicios);

e Infraestructuras subvencionadas (nuevas, renovadas, reconvertidas o modernizadas) (unidad de
medida: infraestructuras subvencionadas);

e Nuevos equipos creados o subvencionados (unidad de medida: nuevos equipos);

e Personas apoyadas (formadas, capacitadas, acompanadas o asistidas) (unidad de medida:
personas);

e Empresas subvencionadas (de las cuales: microempresas, pequefas empresas, medianas
empresas, grandes empresas) (unidad de medida: empresas);

e Nuevas empresas apoyadas (unidad de medida: nuevas empresas);

e Empresas que colaboran con organismos de investigacién (unidad de medida: empresas que
colaboran con organismos de investigacion);

e (Capacidad de las viviendas sociales nuevas o modernizadas (unidad de medida: personas);

e Partes interesadas implicadas en la preparacién y ejecucién conjunta del proyecto (unidad de
medida: participaciones de las partes interesadas);
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e Ciudadanos implicados en la preparaciény ejecucion conjunta del proyecto; (unidad de medida:
personas).

Indicadores de resultados

e Puestos de trabajo creados en las entidades subvencionadas (unidad de medida: ETC anuales);

e Usuarios de servicios, productos y procesos digitales nuevos y mejorados (unidad de medida:
usuarios/ano);

e Empresas nuevas que sobreviven en el mercado (unidad de medida: empresas);

e Pequefas y medianas empresas (pymes) que innovan en los productos, los procesos, la
comercializacién o la organizacién (unidad de medida: empresas);

e Solicitudes de marcas y dibujos y modelos (unidad de medida: solicitudes de marcas y dibujos y
modelos)

e Puestos de aprendiz apoyados en pymes (unidad de medida: personas);

e Personal de las pymes que completa la formacién en capacidades para la especializacién
inteligente, la transicién industrial y el espiritu empresarial (por tipo de capacidad: técnica,
gestién, espiritu empresarial, ecoldgica, otras) (unidad de medida: participantes);

e Usuarios anuales de las instalaciones nuevas o modernizadas del servicio de empleo (unidad de
medida: usuarios/ano);

e Usuarios anuales de las guarderias nuevas o modernizadas (unidad de medida: usuarios/afo);

e Usuarios anuales de las instalaciones educativas nuevas o modernizadas (unidad de medida:
usuarios/ano);

e Usuarios anuales de edificios modernizados o reconvertidos en viviendas sociales (unidad de
medida: usuarios/ano);

e Usuarios anuales de las instalaciones de acogida temporal nuevas o modernizadas (unidad de
medida: usuarios/ano);

e Usuarios anuales de centros sanitarios o sociales nuevos o modernizados (unidad de medida:
usuarios/ano);

e Nivel de participacién alcanzado en el compromiso con las comunidades locales (informacién,
consulta, cocreacién, codecisién) (unidad de medida: porcentaje de la poblaciéon local
comprometida).
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4.

FASES DEL PROYECTO

El proyecto de la IUE-Al consta de 4 fases (para mas detalles, véase la Guia de la IUE-AI):

La preparacion del proyecto (cubierta por una cantidad fija) comprende todas las actividades
relacionadas con la elaboracién de la solicitud del proyecto y termina con la aprobacién del
proyecto para su financiacién por parte de las autoridades de la IUE.

La fase de inicio del proyecto (cubierta por una cantidad fija) dura 6 meses y comienza tras la
aprobacién oficial del proyecto. Estd desconectada de la fase de ejecucién, que se lleva a cabo
antes del inicio oficial de la ejecucion del proyecto y se dedica exclusivamente a la
comprobacién de la preparacion del proyecto (incluida la auditoria previa), asi como a las
actividades de gestion del proyecto para crear las condiciones necesarias para un inicio y una
ejecucion de las actividades del proyecto sin problemas.

La fase de ejecucién del proyecto tiene una duracién de 3,5 afios; comienza tras la finalizacién
con éxito de la fase de inicio del proyecto y dura hasta la fecha de finalizacién de la ejecucién
del proyecto aprobada.

Nétese que existen ciertas diferencias en cuanto a la duracién de los paquetes de trabajo del
provecto aplicados durante la fase de ejecucién:

e Paquetes de trabajo horizontales: la gestién del proyecto, el seguimiento y la
evaluacién, la comunicacién y la capitalizacién se prolongan durante toda la fase de
ejecucion (3,5 anos). Se espera que durante los Gltimos 6 meses de la fase de ejecucidén
(una vez que se haya completado el ensayo piloto de la solucién innovadora, es decir
la aplicacion de los paquetes de trabajo temdticos) los paquetes de trabajo
horizontales se centrardn en: resumir y evaluar las actividades del proyecto; preparar
las conclusiones del proyecto; seguir comunicando, difundiendo y capitalizando los
resultados del proyecto vy las lecciones aprendidas; preparar el legado del proyecto
reflexionando sobre las perspectivas de continuar y ampliar las soluciones probadas
que hayan tenido éxito una vez finalizada la financiacién de la IUE-Al, adaptando la
solucién innovadora probada en las ciudades de los socios de transferencia y su
posterior reproduccion en toda Europa; asi como en el informe final.

e Los paquetes de trabajo tematicos pueden durar hasta un maximo de 3 afios y deben
terminar 6 meses antes de la fecha de finalizacién de la fase de ejecucién, con el fin
(como se ha presentado anteriormente) de permitir una evaluacién adecuada de la
ejecucion del proyectoy de la soluciéninnovadora experimentada para la consecucion
de los objetivos y resultados previstos, fomentar las actividades de transferencia y
seguir capitalizando los logros del proyecto. La evaluacién del rendimiento del
proyectoy de la solucién innovadora probada es crucial para permitir la ampliacién en
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la zona urbana del proyecto y la replicabilidad en otras ciudades de Europa, por lo que
se debe dedicar un periodo de seis meses tras la experimentacion a las actividades de
evaluacién.

¢ Elpaquete de trabajo de traspaso comienza 12 meses después del inicio del proyecto
como maximo y dura hasta el final de la fase de ejecucién. Elinicio de este paquete de
trabajo debe ser decidido por la autoridad urbana principal y los socios del traspaso
tras haber analizado el momento mas factible y ventajoso para iniciar la cooperacion.
Debe permitir que los socios de la transferencia participen en el momento mdas
adecuado ya durante las fases iniciales de ejecucién del proyecto.

iv. La fase de cierre administrativo (cubierta por una cantidad fija) dura 3 mesesy esta relacionada
con todas las actividades administrativas que tienen lugar después de la fase de ejecucién, con
elfinde cerrarel proyectoy obtener lavalidacién de los documentos de informacién descriptiva
y financiera. Nétese que se espera que, durante esta fase, el(los) representante(s) del proyecto
de la IUE-Al siga(n) estando disponible(s) para participar en las actividades de capitalizacién y
difusién de conocimientos iniciadas por la Secretaria Permanente.

5. PRINCIPIOS DE FINANCIACION

Principio de costes totales

La IUE-Al sigue el principio de costes totales. Esto significa que, aunque el proyecto recibe una
cofinanciacién del FEDER de hasta el 80 % de los costes subvencionables, cada socio (autoridades
urbanas principales y asociadas, socios de ejecucién y socios de transferencia) que recibe el FEDER tiene
que asegurar el 20 %, como minimo, de contribucién piblica o privada para completar su presupuesto,
ya sea de sus propios recursos o de otras fuentes (pero no de otra fuente de financiacion de la UE). La
contribucién de los socios puede ser en efectivo o en especie.

Pagos del FEDER

El sistema de pagos de la IUE-Al se basa principalmente en los principios de los pagos anticipados del
FEDERYy, en Gltima instancia, en el reembolso de los costes realmente incurridos:

e Se realiza un primer pago del FEDER (anticipo) correspondiente al 50 % de la subvencién del
FEDER a la autoridad urbana principal en un plazo de 90 dias a partir de la finalizacién con éxito
de la fase de inicio. Este primer anticipo cubre también las dos cantidades fijas para el paquete
de trabajo de preparacion del proyecto y la fase de inicio. Esta cantidad global de 100 000 EUR
de costes subvencionables totales (correspondientes a 80 000 EUR del FEDER) se compone de
la cantidad Unicade 25 000 EUR (correspondientes a 20 000 EUR del FEDER) para la preparacion
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6.

6.1

del proyectoy la cantidad Unica de 75 000 EUR (correspondientes a 60 000 EUR del FEDER) para
la fase de inicio.

Se realiza un segundo pago del FEDER (anticipo) correspondiente al 30 % de la subvencién del
FEDER a la autoridad urbana principal tras la presentacién y aprobacién de una solicitud
financiera 1 que incluye los gastos del proyecto validados por el control de primer nivel. Antes
de la validacion por el control de primer nivel, los gastos declarados deben alcanzar al menos el
35 % del presupuesto total del proyecto. En caso de que el gasto del proyecto validado por el
control de primer nivel sea inferior al 35 % del total de los costes subvencionables, el segundo
anticipo del FEDER se pagard de forma prorrateada.

Se realiza un tercer pago del FEDER correspondiente a un méximo del 20 % de la subvencién
del FEDER a la autoridad urbana principal después de la aprobacién del 4.° informe de progreso
anual (final), la aprobacién delinforme cualitativo final y la validacion de los gastos del proyecto
en la solicitud financiera 2 por parte del control de primer nivel. El informe de progreso anual
final se presentard a mas tardar un mes después de la fase de ejecucién y la la solicitud
financiera 2 (final) se presentard junto con el informe cualitativo final una vez acabada la fase
de cierre administrativo. En caso de que el gasto del proyecto validado por el control de primer
nivel sea inferior al 100 % del total de los costes subvencionables del proyecto, el tercer pago
del FEDER se abonara de forma prorrateada. Es importante tener en cuenta que el tercer pago
ya no se basa en el principio del pago anticipado, sino en el principio del reembolso de los costes
incurridos y pagados. Por lo tanto, los socios del proyecto deben prefinanciar sus gastos
durante la Gltima fase de ejecucién del proyecto (no cubiertos por el 80 % del anticipo recibido).
El tercer pago cubre también la suma global de 20 000 EUR de coste total subvencionable
(correspondiente a 16 000 EUR del FEDER), que cubre la fase de cierre administrativo del
proyecto.

GENERACION Y DESARROLLO DE
PROYECTOS

ASOCIACION

Taly como se presenta en la seccidn 2, «Autoridades elegibles: quiénes pueden solicitarlo», Gnicamente
las autoridades urbanas elegibles pueden presentar un formulario de solicitud en el marco de una
Convocatoria de Propuestas de la IUE-Al. Dentro de la IUE-Al, se espera que la autoridad urbana principal
participe directamente en la experimentacion y desempeie un papel de liderazgo estratégico en el
desarrollo del proyecto de la IUE-Al, estableciendo y presidiendo una sélida asociacion de proyecto para
hacerlo viable desde el punto de vista técnico, cientifico y financiero.
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La asociacién del proyecto implica:

e Socios de ejecucidn: instituciones y organizaciones clave capaces de contribuir a la ejecucién
del proyecto, que desempefian un papel activo en la ejecucién y financiacién de las actividades
del proyecto aportando una contribucién financiera a este (la parte del presupuesto asegurada
por un socio del proyecto, es decir, |la tasa de cofinanciacion);

e Socios de transferencia: ciudades interesadas en aprender de la experimentacién y replicar la
solucién innovadora, siguiendo la ejecucidén del proyecto y proporcionando a la autoridad
urbana principal una perspectiva externa relacionada con la transferibilidad y replicabilidad de
la solucién innovadora experimentada; y

e Autoridad(es) urbana(s) asociada(s) (si procede).

Todos los socios del proyecto (autoridades urbanas principales o asociadas, socios de ejecucidon y socios
de transferencia) que se benefician de la asignacién del FEDER deben garantizar sus propias
contribuciones.

Todos los socios deben estar ubicados en la Unién Europea (es posible que participen socios de

ejecucién de diferentes paises, siempre que radiquen en Estados miembros de la UE y que haya una
clara justificacién en términos de valor afadido para el proyecto). También se espera que todos los
socios involucrados formalicen su cooperacién mediante la firma de un acuerdo de asociacion.

Autoridad urbana principal

Los proyectos deben demostrar una clara implicacién de la autoridad urbana en la ejecucién de las
actividades y en la asociacién local. La IUE-Al funciona sobre la base de una autoridad urbana principal
responsable de la ejecucién y gestion global de todo el proyecto. La autoridad urbana principal asume
toda la responsabilidad financiera y juridica frente a la entidad encargada. Los demds socios del
proyecto mantienen su propia responsabilidad frente a la autoridad urbana principal. Las
responsabilidades de la asociacién que la autoridad urbana principal representa se describen en un
contrato de subvencion entre la autoridad urbana principal y la entidad encargada y en el acuerdo de
asociacién que deben firmar todos los socios implicados tras la aprobacién del proyecto (y los socios de
transferencia tras ser seleccionados). La autoridad urbana principal debe garantizar la participacién de
todos los socios del proyecto en el disefio y la ejecucién de este.

Autoridades urbanas asociadas

Cualquier asociacién de autoridades urbanas existente (asociaciones de autoridades urbanas nacionales
o regionales, pactos o asociaciones territoriales, distritos de desarrollo, etc.) con o sin estatuto juridico
de aglomeracién organizada, asi como autoridades urbanas individuales sin un acuerdo de cooperacién
formalizado pero que deseen presentar una solicitud conjunta en el marco de la IUE-Al, deberan
nombrar en el formulario de solicitud una unidad administrativa local como autoridad urbana principal
y las demas unidades administrativas locales como autoridades urbanas asociadas. Las autoridades
urbanas asociadas son responsables de la realizacién de actividades especificas y de la produccién de
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los resultados concretos y el rendimiento correspondientes. Las autoridades urbanas asociadas tienen
una parte del presupuesto del proyecto e informan de los costes incurridos para la realizacién de las
actividades. La informacién detallada sobre las autoridades urbanas asociadas (incluidos el estatuto
juridico, la experiencia y las competencias, las personas de contacto, etc.) se proporcionard en el
formulario de solicitud.

Se recomienda que las asociaciones o agrupaciones de autoridades urbanas (sin estatuto de
aglomeraciones organizadas) que deseen presentarse sean territorialmente contiguas y procuren
limitar el nimero de autoridades urbanas asociadas implicadas.

Las autoridades urbanas asociadas formalizan la relacién contractual con la autoridad urbana principal
mediante la firma del acuerdo de asociacién, como otros socios del proyecto, tras la aprobacién de este.

Proponer nuevas formas de cooperacién, de mutualizacion de medios para alcanzar la masa critica
deseada para un propédsito conjunto y, por tanto, presentarse a una convocatoria de propuestas de la
IUE-Al como grupo de autoridades urbanas es posible y, en ocasiones, muy deseable para fomentar una
dindmica funcional del drea urbana.

Socios de ejecucién

El desarrollo de asociaciones sélidas entre los organismos publicos, el sector privado y la sociedad civil
(incluidos los ciudadanos y los habitantes) estd ampliamente reconocido como una piedra angular del
desarrollo urbano sostenible. Dependiendo de la cuestién que se vaya a abordar y basandose en el
contexto local y las experiencias anteriores, las principales autoridades urbanas deben implicar a una
combinacién diferente de socios relevantes (instituciones, agencias [incluso si son propiedad de los
municipios o ayuntamientos], institutos de educacién superior, socios del sector privado, inversores,
instituciones de investigacién, ONG, etc.), que son necesarios para ofrecer la soluciéon innovadora
propuesta, para lograr los objetivos del proyecto y garantizar efectos a largo plazo en lo que respecta a
la sostenibilidad y la ampliacion. Los socios de ejecucién deben tener una experiencia y unos
conocimientos pertinentes que complementen los de la autoridad urbana principal y afiadan valor a
todo el proyecto. Para que los proyectos aborden los retos percibidos como mds urgentes por las partes
interesadas y los grupos destinatarios, para que sean realmente audaces, innovadores y se
comprometan a aplicar las soluciones probadas a mayor escala una vez finalizado el proyecto, deben
tratar de beneficiarse de los conocimientosy la experiencia existentes fuera de las autoridades urbanas
en el ecosistema local, asi como del apoyo de los inversores publicos o privados interesados en
asociarse.

La asociacién debe ser equilibraday complementaria en términos de competencias politicasy tematicas.
Las asociaciones deben tratar de promover la integracién horizontal (incluyendo a los actores que se
ocupan de las diferentes dimensiones del desafio urbano que debe abordarse) y vertical (incluyendo
diferentes niveles de gobernanza). No existe una solucién Unica para todos los casos. Los solicitantes
deben ser conscientes de que las asociaciones con mas de 10 socios pueden requerir esfuerzos y
recursos adicionales para garantizar una gestion eficaz.

Cualquier organizacién con personalidad juridica puede desempefar el papel de socio de ejecucién en
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un proyecto de la IUE-AL. Los socios de ejecucién tendran un papel activo en el disefio y la ejecucion del
proyecto y serdn responsables de la realizacion de actividades especificas y de la produccién de los
resultados concretos y el rendimiento correspondientes. Los socios de ejecucién tienen una parte del
presupuesto del proyecto e informan sobre los costes incurridos para la entrega de las actividades. Los
socios de ejecucion deben seleccionarse respetando los principios de transparencia e igualdad de trato.
Las empresas de consultoria que tengan como objetivo principal el desarrollo y la gestién de proyectos
europeos vy las organizaciones sin personal presupuestado (que solo declaran los costes de la
experiencia externa) no tienen derecho a participar en un proyecto como socios de ejecucién. La
informacién detallada sobre los socios de ejecucion (incluido el estatuto juridico, la experiencia vy las
competencias, las personas de contacto, etc.) debe proporcionarse en el formulario de solicitud. En
principio, un socio de ejecucién puede participar en varias propuestas de proyectos en el marco de la
misma convocatoria de propuestas siempre que la contribucién y el valor afadido en los diferentes
proyectos estén claramente justificados.

Tenga en cuenta que las autoridades urbanas no pueden considerarse ni mencionarse como socios de
ejecucion, sino como autoridad urbana principal o autoridad urbana asociada exclusivamente, siempre
y cuando cumplan con los criterios de admisibilidad enumerados anteriormente.

Socios de transferencia

Los socios de transferencia son autoridades urbanas que se unen al proyecto de asociacién para seguir
y aprender de la experimentacién. Se espera que cada proyecto de la IUE-Al cuente con 3 socios de
transferencia procedentes de otros Estados miembros distintos de la autoridad urbana principal.

Cualquier autoridad urbana de una unidad administrativa local definida seguin el grado de urbanizacién
(DEGURBA) de Eurostat como ciudad, pueblo o suburbio (correspondiente al c6édigo DEGURBA 1 o
DEGURBA 2 de Eurostat) y situada en la Unién Europea puede convertirse en socio de transferencia. No
se requiere un nimero minimo de habitantes (ciudades de todos los tamafos pueden convertirse en
socios de transferencia).

La l6gica que hay detrds de invitar a los socios de transferencia a la asociacién del proyecto es fomentar
la adaptabilidad de la solucién probada a otros contextos urbanos de la UE y, a continuacién, aumentar
sus posibilidades de ser reproducida en el extranjero y desplegada a mayor escala a largo plazo,
posiblemente con financiacién de los principales programas de la politica de cohesién y del FEDER en
particular. Ademas, también pueden contribuir a apoyar el intercambio de conocimientos entre las
ciudades de la UE y a establecer relaciones a largo plazo entre ellas. La participacién en la
experimentacién permitird a los socios de transferencia reforzar su propio potencial de innovacién y
aumentar su capacidad para aplicar soluciones innovadoras (tanto en términos de contenido como de
proceso) y preparar el proceso de adaptaciény réplica, totalmente o en parte, de la solucién innovadora
probada en sus propias ciudades, participando en las actividades de transferencia y beneficidndose de
una solucion que verdn materializarse y dar resultados, pero también superando problemasy obstaculos
que lleven a lainnovacion.

Los socios de transferencia deben ser identificados y seleccionados y se espera que se comprometan
con la asociacién del proyecto a mds tardar durante la fase de inicio. La cooperacién de transferencia,
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implementada a través del Paquete de Trabajo de Transferencia, debe comenzar a mas tardar 12 meses
después del inicio de la implementaciéon del proyecto. Los socios de transferencia tendrdn un
presupuesto fijo asignado.

Participacién de los grupos destinatarios y de las partes interesadas en general

Ala hora de desarrollar el proyecto de la IUE-Al y a lo largo de todas sus fases, es necesario identificar e
implicar al grupo mas amplio de partes interesadas, en funcién del carcter del proyecto: comunidades
locales, interlocutores sociales, empresas, ONG, expertos, instituciones, organizaciones, individuos,
etc., asi como a los grupos destinatarios del proyecto (es decir, en funcién de los proyectos: ciudadanos,
personas en formacién, solicitantes de empleo, grupos vulnerables o comunidades marginadas,
usuarios de un determinado servicio o administracién), que pueden influir o verse influidos por el
proyecto. La identificacién de las partes interesadas, la comprensién de su influencia en el proyecto de
la IUE-Al'y el equilibrio de sus necesidades y expectativas son fundamentales para el éxito del proyecto.
Por lo tanto, las autoridades urbanas deben reunir a todas las partes interesadas pertinentes para
enmarcar mejor los problemas y las necesidades, acordar una visién compartida o el cambio deseado
que el proyecto de la IUE-Al debe contribuir a lograr y disefar soluciones y acciones concretas que
aborden los problemas y conduzcan al cambio deseado. El grupo mas amplio de partes interesadas se
beneficia directa o indirectamente, pero no tiene un papel directo en la ejecucién del proyecto de la
IUE-Al'y no debe considerarse socio de este. Por lo tanto, no tienen un presupuesto especifico asignado
ni responsabilidades explicitas en la ejecucién del proyecto, pero se consideran pertinentes y deben
participar activamente (cocreacién) para garantizar una ejecucion fluida y eficaz del proyecto.

6.2 LOGICA DE INTERVENCION DEL PROYECTO Y PLAN DE TRABAJO

La légica de intervencién del proyecto de la IUE-Al es una representacién de la comprensién clara y bien
pensada de cémo se espera que las acciones planificadas conduzcan al cambio deseado y a los
resultados previstos. Es una forma de describir la secuencia légica entre las necesidades iniciales, los
insumos, las actividades del proyecto, el rendimiento, los resultados y el impacto final. Es una
herramienta para estructurar intervenciones complejas y preparar la evaluacién de un proyecto. La
l6gica de intervencién describe: jcudl es la razén de ser de la intervencién o proyecto? ;Cuédles son los
retos o necesidades que desencadenaron la intervencion? ;Qué problemas pretende resolver la
intervencién? ;Cuél es el cambio deseado? ;CO6mo se van a conseguir estos cambios?

La légica de intervencién consta de componentes estratégicos, operativos y de seguimiento y
evaluacién:

e Los componentes estratégicos incluyen: objetivo general, objetivos especificos y resultados
esperados.

e Los componentes operativos incluyen: el plan de trabajo del proyecto, los paquetes de trabajo,
las actividades, los resultados concretos y el rendimiento.
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El plan de trabajo del proyecto explica el desarrollo de su proyecto. Es una hoja de ruta que
representa la guia para la ejecucién de su proyecto en caso de que sea financiado. El plan de
trabajo es un desglose del proyecto en pasos principales llamados paquetes de trabajo y estos
se dividen en pasos mas pequefios llamados actividades. Las actividades dan lugar a resultados
concretos y cada paquete de trabajo da lugar a uno o varios resultados.

Los paquetes de trabajo son los componentes del plan de trabajo, representan los principales
pilares del proyecto y se componen de las actividades relacionadas con el proyecto que se
requieren para conseguir los componentes especificos del proyecto y producir los resultados
de este. Para estructurar el proyecto de la IUE-Al se utilizara el siguiente conjunto de paquetes
de trabajo:

e Paquete de trabajo de preparacién y fase de inicio

e Paqguete de trabajo de gestién de proyectos

e Paqguete de trabajo de seguimiento y evaluacion

e Paqguete de trabajo de comunicacién y capitalizacién
e Paqguetes de trabajo tematicos

e Paquete de trabajo de transferencia

e Paquete de trabajo de cierre

e Los componentes de sequimiento vy evaluacién incluyen: indicadores del rendimiento e
indicadores de los resultados.

6.3 APOYO DE EXPERTOS

Cada proyecto financiado en el marco de la IUE-Al se beneficiard del apoyo de un experto de la IUE. Mas
concretamente, los expertos de la IUE proporcionardn a los proyectos:

*  Asesoramiento y orientacién a escala estratégica y operativa sobre el proyecto y su ejecucién.

e Asistencia en el desarrollo de la documentacién del proyecto y el rendimiento, que recogerdy
difundird los logros y las perspectivas posteriores a la aplicacién (sostenibilidad, ampliacion y
potencial de transferencia), las lecciones aprendidas y las buenas précticas, a un piblico més
amplio con vistas a facilitar la aplicacién de las innovaciones mdas exitosas en otras ciudades de
la UE.

e Participacion y contribucién a las actividades de capitalizacién y difusién.



e Asistencia en la aplicacion del paquete de trabajo de transferencia.

El apoyo vy el asesoramiento serdn proporcionados por los expertos de la IUE de forma continua a lo
largo del proceso de ejecucién de los proyectos, asi como durante la fase de cierre.

Los expertos de la IUE son personas con un profundo conocimiento de los temas urbanos pertinentes
para cada convocatoria de propuestas; experiencia en la colaboracién con las autoridades urbanas en
proyectos que implican inversiones publicas y su realizacidn fisica; asi como un buen conocimiento del
marco de la politica de cohesién y una experiencia demostrada en el apoyo a la experimentacién y la
innovacién urbanas.

La IUE-AI cubre directamente todos los costes relacionados con las actividades de los expertos de la IUE
(incluidos los costes de viaje y alojamiento). Por lo tanto, los solicitantes no deben prever ningdn
presupuesto para ese fin en su formulario de solicitud.

6.4 TRANSFERENCIA

Una novedad clave en comparacién con los proyectos de Acciones Innovadoras Urbanas financiados
durante el periodo de programacién 2014-2020 es la incorporacién del componente de transferencia
transnacional como parte integral de los proyectos de la IUE-AL.

Esimportante subrayar que el objetivo principal de los proyectos de la IUE-Al sigue siendo experimentar
nuevas soluciones innovadoras en una localidad determinada, pero con este nuevo componente se
espera que ciudades asociadas de otros paises (socios de transferencia) continden con los procesosy
resultados de la experimentacién. Ahora se incluye un paquete de trabajo dedicado a la transferencia
en todos los proyectos de la IUE-Al, con actividades, presupuestos, resultados y productos especificos.

La IUE-Al se ha creado para identificar y apoyar la experimentacién de soluciones innovadoras
transferibles y ampliables que aborden cuestiones relacionadas con el desarrollo urbano sostenible a
escala de la Unién Europea. También pretende recoger y compartir los resultados de las
experimentaciones (también mediante el apoyo a las actividades de transferencia) para fomentar las
capacidades de innovacion y la creacién de conocimientos para todas las zonas urbanas de la UE. El
objetivo es que los resultados de los proyectos de la IUE-Al sean utilizados (reproducidos y ampliados)
por otras ciudades de la UE, aumentando el impacto de toda la iniciativa, contribuyendo a la elaboracién
de politicas urbanas a diferentes escalas, asi como apoyando la cooperacién entre las zonas urbanas
europeas.

La incorporacién del componente de transferencia debe centrarse en:

e permitir a los socios de transferencia sequir la planificacién y el ensayo piloto de la solucién
innovadora probada;
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e permitir a los socios de transferencia analizar sus contextos urbanos locales para comprender
mejor cédmo se puede adaptar una solucidon innovadora para satisfacer las necesidades y
condiciones locales;

e intercambiar conocimientos y experiencias entre todos los socios del proyecto;

e compartir aportaciones criticas que puedan tanto aportar una perspectiva externa al proyecto
de la IUE-Al como inspirar a los socios de transferencia;

e preparacién por parte de los socios de transferencia de una documentacién que pueda
servirles para la futura reproduccién de la soluciéon innovadora (estudio de viabilidad de la
réplica y oportunidad y documentacién de la inversién); y

e preparacion por parte de la autoridad urbana principal y sus socios del proyecto del legado del
proyecto de la IUE-Al en forma de un modelo de solucién innovadora de la IUE para que lo
utilicen otras ciudades de la UE interesadas en la solucién innovadora.

Las actividades mencionadas pueden llevarse a cabo utilizando la siguiente gama de métodos de
trabajo: visitas in situ, talleres, reuniones o debates en linea o fuera de linea, actividades de revisién por
pares, trabajo propio de los socios de transferencia que les permita sequir capitalizando los aprendizajes
procedentes del intercambio de transferencia, pero también preparar la futura reproduccién de la
solucién innovadora, y otras formas de trabajo y cooperacion deseadas.

Se espera que los socios de transferencia preparen los siguientes documentos de aprendizaje e
inversion: Encuesta sobre la capacidad de transferencia y Estudio de viabilidad y posibilidad de
reproduccién (uno por cada socio de transferencia). También pueden financiar la documentacién de la
inversién y la ejecucién de una inversién piloto a pequefa escala.

Se espera que la autoridad urbana principal prepare un modelo de solucién innovadora de la IUE, un
documento final centrado en la transferibilidad y la ampliacién de la solucién innovadora probada, con
el fin de permitir que otros (no solo los socios de transferencia, sino también todas las ciudades de la
UE interesadas) conozcan los resultados de la experimentacién y reciban algunas orientaciones sobre
cémo abordar la reproduccién.

El solicitante de la IUE-Al debe decidir el presupuesto total del paquete de trabajo de transferenciay
debe incluir:

e un presupuesto asignado a la autoridad urbana principal o a los socios de ejecucién
responsables de la ejecucién del paquete de trabajo de transferencia; y

e presupuestos para cada socio de transferencia en forma de una suma global (opcién de gastos
simplificados) de 150 000 EUR (correspondiente a 120 000 EUR del FEDER y una contribucién
propia de 30 000 EUR).

La autoridad urbana principal es responsable de la identificaciéon y seleccion de los socios de
transferencia que desea integrar en la asociacién El proceso de identificacion de los socios de
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transferencia deberia comenzar ya en la fase de solicitud, cuando se pide a los solicitantes que
identifiquen otras areas urbanas europeas que podrian beneficiarse de la replicacién de la solucién
propuesta (caracteristicas, contextos o retos similares) o de aumentar su potencial de innovacién; que
detallen cémo se identificardn los socios de transferencia mas adecuados y que especifiquen los socios
de transferencia potenciales, si ya se han identificado, junto con las motivaciones/razones subyacentes.
Dado que uno de los objetivos de la IUE-Al es que los resultados de los proyectos sean utilizados por
otras ciudades, aumentando el impacto de toda la iniciativa, y que la ambicién de la IUE-Al es aumentar
la replicabilidad de las soluciones innovadoras desarrolladas por los proyectos, es importante que los
proyectos en la fase de solicitud puedan demostrar un proceso bien elaborado, los fundamentos vy la
motivacién detras de la seleccién de los socios de transferencia més adecuados.

Los socios de transferencia deben ser identificados durante la fase de iniciacién como muy tarde y la
finalizacién con éxito de esta estd condicionada a que los socios de transferencia firmen, como minimo,
cartas de intencién.

La seleccidn de los socios de transferencia debe permitir: i) mantener un buen equilibrio en cuanto a la
variedad de ciudades implicadas en la asociacién (su tamano [ciudades pequefas, medianas y grandes]
y su localizacién [regiones menos desarrolladas, en transicion y mas desarrolladas]) vy ii) reunir a los
socios de transferencia mas relevantes para la calidad de las actividades de reproduccion. Por lo tanto,
la seleccién de los socios de transferencia debe seguir algunos principios rectores:

e lossocios de transferencia deben proceder de diferentes Estados miembros de la UE;

e al menos dos de las cuatro ciudades implicadas (la autoridad urbana principal + los 3 socios de
transferencia) deben estar situadas en regiones menos desarrolladas o en transicion’é; y

e la asociacidon debe incluir ciudades de diferentes tamanos.

6.5 CATEGORIAS DE COSTES

Los proyectos de la IUE-Al pueden utilizar las siguientes categorias de costes:
»  Personal
»  Oficinay administracién
*  Viajesy alojamiento

«  Serviciosy especialistas externos

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/background
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. Equipos
»  Trabajos de infraestructura y construccién

Para cada categoria de costes, en la Guia de la IUE-Al se ofrece una definicién, asi como orientaciones
para la elaboracién de presupuestos y la presentaciéon de informes. Se recomienda encarecidamente a
los socios que pidan consejo a la Secretaria Permanente si hay alguna cuestién relacionada con la
subvencionabilidad de los gastos a la que no den respuesta las presentes normas. Tenga en cuenta que
una suma global cubre los gastos de los socios de transferencia.

Un controlador de primer nivel debe auditar los gastos declarados por el proyecto. La opinién
independiente del controlador de primer nivel debe cubrir la legalidad y regularidad de los gastos
declarados, la entrega de los productos y servicios, la veracidad de los gastos declarados vy la
conformidad de los gastos y operaciones con la IUE-Al, la UE y las normas nacionales. Dado que el
controlador de primer nivel es designado y pagado directamente por la IUE-Al, la asociacién del
proyecto no debe prever ningln coste de control (auditoria) al establecer el presupuesto del proyecto.
Elcontrolador de primer nivel también organizard controles sobre el terreno de los proyectos. El control
sobre el terreno implica que el controlador de primer nivel visitara realmente el proyecto y verificard
que determinadas actividades, compras de servicios y productos, asi como las inversiones, hayan tenido
lugar realmente de acuerdo con el formulario de solicitud aprobado durante la ejecucién y que se haya
respetado la normativa correspondiente.

Como se indica en los principios de financiacién, los proyectos de la IUE-Al siguen el principio de costes
totales: un proyecto es cofinanciado por el FEDER hasta el 80 % de los costes totales subvencionablesy
cada socio del proyecto (autoridad urbana principal o asociada, socio de ejecuciéon y socio de
transferencia) que recibe el FEDER debe garantizar una contribucién financiera para completar su
presupuesto hasta el objetivo de contribucién (20 % de los costes subvencionables del socio como
minimo).

Cuando estas contribuciones provienen de fuentes privadas, quedan fuera del contexto de la legislacion
sobre ayudas estatales. Cuando las contribuciones procedan de fuentes publicas y en la medida en que
las actividades del proyecto no sean econémicas, la financiacién de dichas actividades no constituird una
ayuda estatal. Sin embargo, cuando haya contribuciones de recursos pUblicos de un Estado miembro a
proyectos que impliquen actividades econémicas, es decir, que ofrezcan bienes y servicios en el mercado,
entonces tales proyectos deben disefarse de manera que cualquier contribucién pdblica cumpla con las
normas sobre ayudas estatales a todos los niveles, es decir, a escala del propietario, constructor u
operador del proyecto o instalacién. En estos casos, la financiacion publica aportada debe ajustarse a
los requisitos de la norma de minimis o a las condiciones establecidas en el Reglamento General de
Exencién por Categorias o en la Decision sobre los SIEG para los servicios de interés econémico general.

En la Guia de la IUE-Al se ofrece informacién detallada sobre la contrataciéon puablica y las ayudas
estatales.
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1.

PROCESO DE SOLICITUD

El expediente de solicitud para la seqgunda Convocatoria de Propuestas de la IUE-Al consiste en lo
siguiente:

Los términos de Referencia presentes estdn disponibles en todas las lenguas de la UE. No
obstante, en caso de discrepancias, ndtese que prevalece la versién inglesa.

Guia de la IUE-AI (disponible solo en inglés) que debe consultarse ampliamente en relacién con
las normas generales de la iniciativa.

Gufa técnica para la plataforma de intercambio electrénico (EEP, por sus siglas en inglés).

Instrucciones detalladas sobre cémo rellenar el formulario de solicitud disponibles en linea en
todas las lenguas de la UE en el sistema de la EEP. No obstante, en caso de discrepancias, nétese
que prevalece la versién inglesa.

Documento de trabajo de cortesia del formulario de solicitud (una versién operativa del
formulario de solicitud y de la hoja de confirmacién; documento de Word disponible solo en
inglés) como herramienta de ayuda en el proceso de redaccién de la solicitud.

Toda la documentacién puede encontrarse en el sitio web de la IUE.

El proceso de solicitud es 100 % sin papel mediante el uso de la EEP (https://eep.urban-initiative.eu/).
La solicitud consiste en:

Formulario de solicitud: el formulario de solicitud debe rellenarse a través de la plataforma en
linea EEP. Consta de secciones para presentar la idea del proyecto y su motivacion (incluida la
informacién sobre el cardcter innovador de la propuesta), los socios (incluida la autoridad
urbana principal, los socios de ejecucién, los socios de transferencia y, si procede, las
autoridades urbanas asociadas), los objetivos principales y los resultados previstos, el plan de
trabajo propuestoy el presupuesto. La edicidon y presentacién solo es posible mientras haya una
convocatoria de propuestas abierta. La solicitud incluye una serie de enlaces, férmulas y
comprobaciones automaéticos. Estas caracteristicas hacen que aparezcan mensajes de error en
el formulario si no se rellena correctamente (incluyendo la falta de la hoja de confirmacion) y
que no se pueda presentar. De este modo se reduce considerablemente el riesgo de presentar
solicitudes no admisibles.

Anexo: los solicitantes pueden cargar un anexo en el sistema de la EEP que se adjuntard al
formulario de solicitud. Puede ser un mapa que presente el area de intervencién, un gréfico,
una infografia, etc. El tipo y el tamano del archivo que se debe adjuntar se especifican en la Guia
de la EEP.
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e Hoja de confirmacién: la plataforma en linea genera automaticamente la hoja de confirmacion
cuando se estd completando el formulario de solicitud o después de su finalizacién. Debe
imprimirse, un representante legal de la Autoridad Urbana Principal debe firmarla vy
posteriormente debe escanearse y cargarse en la hoja de confirmacién de la seccién H del
formulario de solicitud. El formulario de solicitud no puede presentarse sin la hoja de
confirmacién.

Se recomienda encarecidamente que los solicitantes rellenen el formulario de solicitud en un inglés
claro, aunque también puede presentarse en cualquiera de las lenguas oficiales de la UE. Hay que tener
en cuenta que las evaluaciones estratégicas y operativas se hardn sobre la base de la versién inglesa del
formulario de solicitud (traducido al inglés por un proveedor externo contratado por la Secretaria
Permanente, en caso de que el formulario de solicitud se presente en otro idioma). La Secretaria
Permanente no garantiza la calidad de la traduccién vy, por lo tanto, se realizard a riesgo de los
solicitantes. Ademas, el contrato de subvencién, la gestién del proyecto, los informes formales, los
resultados concretos clave y toda la comunicacion con la entidad encargaday la Secretaria Permanente
tendrdn que realizarse en inglés.

La fecha final para la presentacién del formulario de solicitud y la hoja de confirmacién es el
05/10/2023, a las 14:00 h CEST

8. PROCESO DE SELECCION

Tras su presentacién, cada solicitud se somete a un proceso de seleccién organizado segln los
siguientes pasos:

1. Comprobacién de admisibilidad
2. Evaluacién estratégica

3. Evaluacién operativa

8.1 COMPROBACION DE ADMISIBILIDAD

Tras el cierre de la Convocatoria de Propuestas de la IUE-Al, la Secretaria Permanente lleva a cabo una
comprobacién de admisibilidad de todas las solicitudes de proyectos presentadas antes del plazo limite
de la convocatoria. El objetivo de la comprobacién de admisibilidad es verificar la conformidad de los
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formularios de solicitud recibidos y sus anexos con los criterios formales de admisibilidad, evitar la
evaluacién posterior de las solicitudes no admisibles y garantizar la igualdad de trato de todas las
propuestas que se seleccionen para su financiacion.

Los criterios de admisibilidad de la IUE-Al son los siguientes:

1. El formulario de solicitud se ha presentado electrénicamente a través de la plataforma de
intercambio electrénico antes de la fecha limite indicada en los términos de referencia de la
convocatoria de propuestas.

2. Elformulario de solicitud estd completamente rellenado.

3. Elsolicitante es una autoridad urbana Unica de una unidad administrativa local definida segin
el grado de urbanizacién como ciudad, pueblo o suburbio (correspondiente al codigo DEGURBA
1 0 DEGURBA 2 de Eurostat) y con al menos 50 000 habitantes.

0]

El solicitante es una asociacién o agrupacién de autoridades urbanas con estatuto juridico de
aglomeracion organizada compuesta por unidades administrativas locales, donde la mayoria (al
menos el 51 %) de los habitantes vive en unidades administrativas locales definidas segun el
grado de urbanizacion (DEGURBA) de Eurostat como ciudades, pueblos o suburbios
(correspondientes al cédigo DEGURBA 1 o0 DEGURBA 2) y donde la poblacién total combinada
es de al menos 50 000 habitantes.

0]

El solicitante es una asociacion o agrupacién de autoridades urbanas sin estatuto juridico de
aglomeracion organizada donde todas las autoridades urbanas implicadas (autoridad urbana
principal y autoridades urbanas asociadas) son unidades administrativas locales definidas segdn
el grado de urbanizacién (DEGURBA) de Eurostat como ciudades, pueblos o suburbios
(correspondientes al cédigo DEGURBA 1 0 al cédigo DEGURBA 2) y donde la poblacién total
combinada (autoridad urbana principal y autoridades urbanas asociadas) es de al menos 50 000
habitantes.

4. Se respeta el periodo de admisibilidad: la fecha de finalizacién del proyecto respeta la
convocatoriay los requisitos de la iniciativa.

5. Se respetan los requisitos presupuestarios maximos (un méaximo de 5 millones EUR del FEDER)
y el principio de cofinanciacién (un minimo del 20 % de la contribucién garantizada por la
asociacion).

6. Todos los socios implicados (la autoridad urbana principal, las autoridades urbanas asociadas y
los socios de ejecucién) proceden de Estados miembros de la UE.
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7. En el caso de una asociacién o agrupacion de autoridades urbanas sin estatuto juridico de
aglomeracién organizada, se presenta una autoridad urbana principal y las autoridades urbanas
asociadas en el formulario de solicitud.

8. Las autoridades urbanas solicitantes (autoridades urbanas principales y autoridades urbanas
asociadas) participan en una sola propuesta de proyecto en el marco de la misma convocatoria
de propuestas.

9. Las autoridades urbanas solicitantes (autoridades urbanas principales y autoridades urbanas
asociadas) no han sido seleccionadas y financiadas por el mismo tema en una anterior
convocatoria de propuestas de la IUE-AI.

10. Se ha cargado una hoja de confirmacién no modificada y debidamente firmada por el
representante legal de la autoridad urbana principal en la plataforma de intercambio
electrénico, en la seccién de la hoja de confirmacién del formulario de solicitud.

Sino se cumplen todos los requisitos establecidos anteriormente, la solicitud se considera no admisible
y no se lleva a cabo ninguna otra evaluacién. Los solicitantes serdan notificados al final de la
comprobacién de admisibilidad de la decisién relativa a su solicitud (si sigue adelante o no).

8.2 EVALUACION ESTRATEGICA

Las solicitudes que se declaren elegibles y admisibles se someterdn a una evaluacién estratégica
realizada por un panel de expertos externos. La evaluacién estratégica representa el 70 % de la
ponderacién otorgada a la evaluacién global del proyecto y consta de los siguientes criterios:

e Innovacién y pertinencia (30 %). ;En qué medida el solicitante puede demostrar que la
propuesta del proyecto es una solucién nueva que tiene valor afiadido en relacién con el tema
de la convocatoria de propuestas? ;En qué medida la solucién es pertinente para el contexto
local y los objetivos de la politica de cohesién?

e Asociaciény cocreacidn (12 %). ;En qué medida la asociacién es pertinente y sélida para aplicar
la solucién propuesta y lograr los resultados previstos? ;En qué medida la propuesta permite
una participacion significativa y la cocreacién entre las partes interesadas, los grupos
destinatarios y los ciudadanos?

e Cuantificacién de los resultados y del impacto (12 %). ;En qué medida los resultados previstos
son especificos y realistas y reflejan el impacto previsto del proyecto en el contexto local, asi
como en los beneficiarios y usuarios finales?

e Sostenibilidad y ampliacién (8 %). ;En qué medida el proyecto proporcionara una contribucién
duradera para abordar el reto identificado? ;En qué medida la solucién propuesta serd
autosostenible mas alld de su fecha de finalizacién y podrd ampliarse si se demuestra su éxito?
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e Transferibilidad (8 %). ;En qué medida el proyecto tiene potencial para que se transfiera a otras
zonas urbanas de Europa?

Las preguntas de evaluacién indicativas para cada criterio se presentan en el capitulo 3.2, «Proceso de
seleccién», de la Guia de la IUE.

Como resultado de la evaluacidn estratégica, el panel de expertos externos elabora una evaluacién de
las solicitudes y las clasifica en funcién de su puntuacién en la evaluacién estratégica. De acuerdo con la
CE, las solicitudes preseleccionadas en la clasificacién general pasan a la evaluacién operativa. Al final
del proceso de evaluacion estratégica se notifica a los solicitantes la decisién sobre su solicitud (si sigue
adelante o no).

8.3 EVALUACION OPERATIVA

La evaluacién operativa la lleva a cabo la Secretaria Permanente y representa el 30 % de la ponderaciéon
otorgada a la evaluacién global del proyecto. El principal objetivo de la evaluacion operativa es valorar
la solidez de la propuesta, es decir, si esta justificada, es realista, consistente y coherente, estd completa,
estad preparada para ser gestionada eficazmente y ejecutada con rapidez y si demuestra una buena
relacién calidad-precio. Durante la evaluacién operativa se evaldan los siguientes criterios:

e Disefio y légica del proyecto (12 %). ;En qué medida los elementos del plan de trabajo
(actividades, resultados concretos, rendimiento e indicadores) son completos, realistas,
coherentes y consistentes? ;En qué medida el disefio del proyecto propuesto conducird a la
consecucién de los objetivos y resultados previstos?

e Viabilidad del proyecto y disponibilidad operativa (8 %). ;Hasta qué punto la propuesta
demuestra ser viable (para ser aplicada en el plazo establecido) y estar preparada desde el
punto de vista operativo?

e Disposiciones organizativas y capacidad operativa (5 %). ;En qué medida las actividades de
gestién y comunicacién son adecuadas y apoyan la ejecucién general del proyecto?

e Presupuesto (5 %). ;En qué medida el presupuesto es coherente y proporcionado?

Las preguntas de evaluacién indicativas para cada criterio se presentan en el capitulo 3.2, «Proceso de
seleccién», de la Guia de la IUE.

Tras la evaluacién operativa, un comité de seleccién realiza la seleccidn final. La decisién se notificard a
los solicitantes al final del proceso de evaluacién operativa.
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8.4 SISTEMA DE PUNTUACION DE LA EVALUACION

Se utiliza un sistema de puntuacién para ayudar en el proceso de toma de decisiones. A cada criterio
ponderado se le atribuye una puntuacién del 1 al 10, lo que da lugar a una puntuacién media por
proyecto. Se utiliza la siguiente escala de puntuacién:

9-10: excelente

7-8: bueno

5-6: suficiente

3-4: insuficiente

1-2: muy insuficiente

Nétese que, si un proyecto obtiene una puntuacién inferior o igual a 4 en cualquiera de los criterios de
evaluacion, serd automaéticamente rechazado y no se seguird tramitando.

Elsistema de puntuacién se aplica teniendo en cuenta no solo los méritos especificos de cada propuesta
de proyecto, sino también, en aras del espiritu de proceso competitivo, considerando
comparativamente las demds propuestas de proyecto presentadas en el marco de la misma
convocatoria de propuestas. Por esta razén, a los solicitantes de propuestas de proyectos no
preseleccionados para la evaluacién operativa o no aprobados finalmente no se les facilitan sus
respectivas puntuaciones, sino comentarios detallados de todos los criterios evaluados.

Los solicitantes de proyectos deben tener en cuenta que el hecho de su proyecto sea seleccionado al
final del proceso de seleccién no les da derecho a recibir automaticamente la correspondiente
subvencién de la UE. En caso de que no se cumplan las condiciones definidas durante la fase de inicio
del proyecto (considerando que el proyecto no esté lo suficientemente preparado para ser operativo),
la entidad encargada se reserva el derecho de poner fin al proyecto y eliminarlo de la lista de proyectos
aprobados por la IUE-Al (para mds detalles, véase la Guia de la IUE-AI, capitulo 4, «Fase de inicio y
contrataciény).

8.5 CRITERIOS DE EXCLUSION PARA LOS SOLICITANTES DE
SUBVENCIONES

De conformidad con la normativa financiera', los solicitantes podran ser excluidos del procedimiento
de concesién de la subvencién si la autoridad urbana principal o las personas con poderes de

7 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.°
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representacion, decisién o control dentro de la autoridad urbana principal, o las personas que sean
esenciales para la ejecucién del proyecto se encuentran en una o varias de las siguientes situaciones de
exclusién:

e procedimientos de quiebra, insolvencia o liquidacion;

e incumplimiento de las obligaciones relativas al pago de impuestos o de cotizaciones a la
seguridad social;

e falta profesional grave, incluida la tergiversacion;

e fraude;

e corrupcion;

e conducta relacionada con una organizacién delictiva;

e blanqueo de capitales o financiacién de terrorismo;

e delitos de terrorismo o delitos relacionados con actividades terroristas;
e trabajoinfantily otros tipos de trafico de seres humanos;

e irregularidad;

e  creacioén o estatuto de empresa fantasma.

Durante el proceso de solicitud, todos los solicitantes deben presentar, junto con el formulario de
solicitud, una declaracién que confirme que la autoridad urbana principal y los socios del proyecto no
entran en ninguno de los criterios de exclusién mencionados anteriormente. Esta declaracién se incluye
en la hoja de confirmacién adjunta al formulario de solicitud en la EEP. Tenga en cuenta que la hoja de
confirmacién debe estar debidamente firmada por el representante legal de la autoridad urbana
principal para que la solicitud sea considerada admisible durante la comprobaciéon de admisibilidad.

Durante el procedimiento de seleccién y antes de la decisién final del comité de seleccién sobre la
concesién de la subvencién, la Secretaria Permanente comprueba a los solicitantes en el Sistema de
Deteccién y Exclusion Precoz, el sistema establecido por la Comisidon Europea para reforzar la
proteccion de los intereses financieros de la Unidn y garantizar una buena gestiéon financiera'®. Si se
detecta una autoridad urbana principal en el EDES, la Secretaria Permanente lo notificara al solicitante,

223/2014, (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.°
966/2012: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/ojhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

8 Articulo 142, Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn.
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que tiene entonces la oportunidad de presentar una defensa antes de la decision final del comité de
seleccién, en cumplimiento del principio de proporcionalidad.

9. FASE DE INICIO Y CONTRATACION

La fase de inicio abarca los primeros 6 meses antes de la fase de ejecucién del proyecto. Su objetivo es
asegurar que se cumplen todas las condiciones administrativas para un comienzo fluido y eficiente de
la ejecucién del proyecto y proporcionar garantias sobre el nivel de preparacién del proyecto (gestién
del proyecto, ejecucién del proyecto y gestién de riesgos). Los principales aspectos que se abordan
durante esta fase son las formaciones sobre la gestidén del proyecto (incluida la introduccién al marco
de notificacién y seguimiento), el cumplimiento de los requisitos administrativos y legales para el inicio
del proyecto, la integracién de las recomendaciones del comité de seleccién, la auditoria previa y la
comprobacién de la preparacién. La fase de inicio también tiene como objetivo establecer una
cooperacion fructifera entre el equipo de gestidén del proyecto y la Secretaria Permanente.

La comprobacién de la preparacién del proyecto es un proceso integrado en la fase de inicio para evitar
en la medida de lo posible los principales problemas inesperados durante la ejecucién del proyecto. La
comprobacién de la preparaciéon del proyecto la llevan a cabo tanto el controlador de primer nivel
durante la auditoria previa como la Secretaria Permanente y abarca todo el dmbito de cuestiones de
gestién, administrativas, financieras y operativas que puedan afectar a la buena ejecucién del proyecto
y a la consecucién de los resultados previstos. La comprobacién de la preparacién examina también si
el proyecto tiene una estrategia fiable y prevé suficientemente los temas tratados en la seccién de
gestion de riesgos del formulario de solicitud (es decir, gestion del proyecto, capacidad humana para
ejecutar el proyecto, preparacién de los procedimientos de contratacién, calendario realista, entorno
juridico para la ejecucién del proyecto, documentacién relacionada con las inversiones, ubicacién y
autorizaciones administrativas, etc.).

Si la fase de inicio no se completa con éxito en el plazo propuesto de 6 meses (cualquiera de los pasos
mencionados anteriormente no se ha finalizado, el resultado de la auditorfa previa o la comprobacién
de la preparacién son negativos), la entidad encargada tiene derecho a dar por terminado el proyecto
(considerando que el concepto no estéd lo suficientemente preparado para ser operativo) y eliminarlo
de la lista de proyectos aprobados por la IUE-Al. En ese caso, solo se abonaran al proyecto las dos
cantidades Unicas correspondientes a la fase de preparacién e inicio del proyecto. Si la fase de inicio se
interrumpe antes de completarse (por ejemplo, si se abandona el proyecto), solo se entregard la suma
global prevista para los costes de preparacién del proyecto a la autoridad urbana principal.

Una fase de inicio completada con éxito es la condicién sine qua non para recibir la financiacién del
FEDER para la ejecucién y el comienzo de la fase de ejecucién del proyecto.
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10.

COMO OBTENER ASISTENCIA

El personal de la Secretaria Permanente estard preparado para ayudar a los solicitantes con cualquier
pregunta técnica que puedan tener durante la Convocatoria de Propuestas de la IUE-AI; los detalles se

pueden encontrar en el sitio web de la IUE. Ademés:

La Secretaria Permanente organizard seminarios para solicitantes en diferentes ciudades de
Europa. Las fechas y lugares de celebracién de los seminarios para solicitantes pueden
consultarse en el sitio web de la IUE. Durante estos seminarios, los participantes tendran la
posibilidad de concertar reuniones bilaterales con miembros de la Secretaria Permanente o
representantes de la CE para discutir su idea de proyecto.

Se organizardn seminarios web en linea sobre aspectos especificos de la elaboracién y
presentacién de proyectos.

En el sitio web del IUE se ofrece una secciéon de preguntas y respuestas en linea y se realizaran
consultas bilaterales en linea.

El expediente de solicitud (que consta de: los Términos de referencia, la Guia de la IUE-AI, la
Guia técnica para la plataforma de intercambio electrénico (EEP), las instrucciones detalladas
para rellenar el formulario de solicitud disponible en linea en todas las lenguas de la UE en el
sistema de la EEP y el documento de trabajo de cortesia del formulario de solicitud) esta
disponible en el sitio web de la IUE.

FECHAS CLAVES

31/05/2023: lanzamiento de la segunda Convocatoria de Propuestas IUE-AI.

06/2023 —09/2023: seminarios para solicitantes y consultas en linea.

05/10/2023 (14:00 h CEST): fecha limite para la presentacién de los formularios de solicitud.
05/2024: fecha indicativa de la decisién final para la aprobacién de los proyectos.

11/2024: fecha de finalizacién de la fase de iniciacién

01/12/2024: fecha de inicio de la ejecucién de todos los proyectos aprobados.
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Esperamos leer pronto sus propuestas de proyectos.
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